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DESAFIOS PARA LA INTEGRACION DE
LAS CADENAS PRODUCTIVAS
Categoria propuesta: Aportes a la disciplina

RESUMEN

Desde siempre en nuestro pais, se dice que la falta de oportunidades es consecuencia de las
crisis permanentes, en particular de la falta de estabilidad econémica que, entre otras
consecuencias, impide una consolidacion de los vinculos de nuestro pais con el mundo. Mas
alld de considerar necesario lograr estabilidad, el contexto mundial hoy presenta otros
problemas que deben enfrentarse y también excelentes oportunidades que constituyen los
verdaderos desafios.

Estamos viviendo en un proceso de desglobalizacion, que se instrumenta a través de procesos
de deslocalizacion. Ahi aparece la oportunidad y el desafio de detectar cuales son las cadenas
productivas que estan en proceso de transformacion a partir de su lugar de instalacion y
plantearse integrar esos nodos aprovechando las ventajas comparativas y competitivas que
ofrece nuestro territorio y las nuevas demandas, especialmente las vinculadas al
aprovechamiento de los recursos naturales y la aplicacion de la bioeconomia y la economia
circular

Las cadenas productivas se estan reorganizando, el “Reshoring”, y el “Nearshoring, como
camino intermedio, se presentan no solo en las cadenas principales -productos terminados-,
sino en los servicios complementarios -disefio, genética, etc.- En particular en alimentos,
energia renovables y biomateriales, donde poseemos condiciones favorables, como calidad
de suelos, climas y disponibilidad de aguas, y también capacidad de aprendizaje e innovacion.

Las disputas histéricas pensando en crecimiento por sustitucion de importaciones versus
aporte de divisas a partir del extractivismo 4.0, deben superarse y apostar al desarrollo
tecnolégico que permita transformar granos y animales en alimentos y simultaneamente en
energias y biomateriales, cuidando el ambiente, promoviendo el trabajo argentino y una renta
equilibradamente distribuida entre los y las participantes de las cadenas.
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l. INTRODUCCION

En estos ultimos meses tuve la oportunidad de leer un libro que me impacté e hizo que
reflexionara sobre el contexto mundial, las relaciones internacionales y consecuentemente el
desarrollo econdmico global y el rol de nuestro pais en el mundo de las producciones y los
negocios. El texto se titula “Consejos no solicitados sobre politica internacional”, cuyo autor es
Juan Gabriel Tokatlian, y que tiene la particularidad que se presenta como el dialogo de un
experto en politica internacional y una periodista especializada en la materia.

Desde siempre en nuestro pais se dice que la falta de oportunidades es consecuencia de las
crisis permanentes, en particular de la falta de estabilidad econdémica, que entre otras
consecuencias, impide una consolidacion de los vinculos de nuestro pais con el mundo. Mas
alla de considerar necesario lograr estabilidad, el contexto mundial hoy presenta otros
problemas que deben enfrentarse y también excelentes oportunidades que constituyen los
verdaderos desafios.

El texto mencionado nos dice en sus primeras paginas:

“... aunque no pas6é mucho tiempo desde que el mundo celebraba la globalizacion, el
presente muestra una tendencia de los paises a cerrarse sobre si mismos, casi como
queriendo evitar el efecto mariposa...”. “La relocalizacién de empresas ya no es
prioridad.” “Estamos viviendo un cambio profundo, de larga duracion...”. “Un gran
viraje”. “Durante mas de tres siglos ... estuvimos bajo un claro predominio occidental...”
‘Desde finales del siglo XX empezamos a ver una transformacion... un mundo
postoccidental ... en el que surgen otros intereses, ofras instituciones, otras

preferencias que emanan de oriente...”

Se menciona que no soélo se esta hablando del predominio Chino, sino de un conjunto de
paises ubicados en el oriente, que muestran al mundo sus culturas, sus riquezas, sus
preferencias, pero lo mas impactante es que no hay ningun pais, ni conjunto de paises que
puedan demostrar, verificar un dominio hegemonico pleno, es decir, estamos en un orden no

hegemaonico .

Pero sin duda una de las frases mas impactantes fue:

“...la elite argentina tiene un desafio monumental: o entiende cuales son los intereses
nacionales que defender ante estos cambios profundos o vamos a seguir tomando
decisiones erraticas, mal informadas, inconsistentes, anacronicas y confusas.”

Nos encontramos ante un escenario de fragmentacion geopolitica, aparecen nuevos grupos
(BRICs, Oriente, Latinoamérica, Africa, etc.) donde tiende a canalizarse el intercambio de
bienes y servicios, a partir de afinidades mas complejas, y simultaneamente aparecen bloques
de paises que se constituyen en nexos entre los bloques principales -EE. UU. y China-. Asi
las cadenas de valor se van reorganizado a través de nuevas plataformas desde las cuales
acceder a los mercados.

El COVID-19 oper6 como una gran lupa para evaluar el desempefo de las cadenas
productivas y puso foco en problemas que hasta ese momento casi no existian. Y podemos
identificar dos tipos de problemas, aquellos que no dependen directamente de la unidad
productiva (exdégenos) y los que si dependen de las decisiones de la unidad productiva
(enddégenos).



PROBLEMAS EXOGENOS PROBLEMAS ENDOGENOS

e Riesgos ambientales — epidemias, e Costos laborales, costos del
efe.- transporte, otros costos.

e Conflictos regionales/ mundiales (gj. o Logistica de suministros,
Guerras) semielaborados y productos

e Conflicto global “Weaponazing” terminados.
(presiones politicas para facilitar o e Calidad y control.
evitar el intercambio). e Cumplimiento de Regulaciones.

e Modificaciones en las relaciones de e Riesgos propios de la unidad
intercambio ( unilateralismo vs. productiva.
multilateralismo). e Cultura organizacional.

e Nuevos estandares ambientales y e Idiosincrasia local.
nutricionales. e Comunicacion.

e Restricciones cambiarias, por e Escalabilidad.
operacion con nuevas monedas. e Accesibilidad a la energia y otros

e Politicas regulatorias. servicios.

Cuadro N° 1. Tipologia de Problemas
Fuente: Elaboracion Propia

Los enumerados son solo ejemplos que hemos detectado durante la investigacion, debiendo
cada unidad productiva detectar los propios. Incluso la clasificacion puede resultar en algunos
casos, de eventual identificacion con exclusividad a algun campo de los elegidos.

a. ARGENTINA EN ESTE CONTEXTO

La fragmentacién mundial genera incertidumbre, particularmente para aquellos que localizaron
o relocalizaron sus producciones o son parte de un nodo que hasta ahora parecia estable y
hoy tambalea a partir de estos nuevos escenarios.

Pero también es una oportunidad, ya que constituyen espacios de accién para aquellos paises
que sepan constituirse en nexo, capaces de desempanarse en un terreno de no alineacién o
de dialogo amplio con los bloques dominantes.

Asimismo, Argentina pertenece al MERCOSUR que es el mayor bloque de exportacion de
alimentos constituyéndose en un grupo estratégico para las necesidades que el mundo
demanda ante las exigencias de seguridad alimentaria.

Nuestro pais cuenta con recursos naturales de interés mundial como los temas energéticos y
minerales, pero hoy uno de los que puede generar mayor renta, empleo y constituirse en un
motor de la innovacién es la BIOECONOMIA.

Existen ventajas estratégicas como la hidrovia, el mar austral (pampa azul) y la accién de
nuestro sistema de ciencia y tecnologia que no estamos aprovechando convenientemente. Y
asimismo, existen mayores exigencias de estandares ambientales que pueden constituirse en
barreras para el comercio e intercambio de los nuevos productos, si ho asumimos que el
cambio climatico es una realidad.



I. CONTROVERSIAS EN LOS MODELOS DE DESARROLLO

Las disputas histéricas pensando en crecimiento por sustitucion de importaciones versus
aporte de divisas a partir del extractivismo 4.0, deben superarse, y apostar al desarrollo
tecnolégico que permita transformar granos y animales en alimentos y simultaneamente en
energias y biomateriales, cuidando el ambiente, promoviendo el trabajo argentino y en una
renta equilibradamente distribuida entre los y las participantes de las cadenas.

Debemos abandonar la vision confrontativa de agricultura versus industria, para incluir un
modelo mucho mas complejo a partir de la transicion a la bioeconomia.

1. BIOECONOMIA

“

La bioeconomia es “...la produccién basada en el conocimiento y la utilizaciéon de
recursos, principios y procesos bioldgicos, para proveer productos y servicios a todos
los sectores del comercio y la industria dentro del contexto de un sistema econémico
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adecuado para el futur””.

Como lo destaca el texto seleccionado, el fundamento de la bioeconomia es la utilizacion de
recursos, principios y procesos biologicos, visibn que necesita una sociedad menos
dependiente de los recursos fésiles, poniendo el foco en la produccion de alimentos, materias
primas y productos terminados para la salud, la agroindustria y la energia.

Es uno de los grandes desafios de nuestra comunidad a partir de considerar que:

a. La poblacion mundial crecera y aumentara la demanda de alimentos.

b. La escasez de recursos naturales, algunos por agotamiento y otros por nuevas
restricciones.

c. Los cuestionamientos a la energia obtenida mediante recursos fosiles a partir de los
riesgos ambientales.

d. Los evidentes impactos ambientales que imponen necesidades de cambio en
diferentes disciplinas.

No podemos dejar de mencionar que ademas existe un conflicto creciente en la disposicion de
los recursos naturales. La bioeconomia esta basada en la diversidad y el uso sostenible de los
mismos, especialmente debido al incremento de sus precios se han generado conflictos
sociales y hasta bélicos, en los lugares donde se disponen de ellos. Estos conflictos no sélo
se limitan a su disposicion, sino que se extienden también cuando se intenta definir los modos
de acceso, los limites a la disponibilidad, a la estabilidad y al tipo de usos de dichos recursos.

Una de las grandes ventajas de la bioeconomia es que quienes se encuentran implicados con
ella, los guia la innovacion y el compromiso comunitario, ya que hacen uso de los
conocimientos cientificos, tecnologias y procesos industriales, rescatando los saberes locales
y tacitos de los territorios, buscando la minimizacién del impacto ambiental, pero por sobre
todo, buscan mejorar la calidad de vida de la poblacion.

! Definicion de bioeconomia de Consejo Aleman para la bioeconomia, 2017



La otra gran diferencia con los procesos de la economia lineal, es que sus analisis se realizan
siempre sobre la cadena de valor completa e integrada, y contextualizada en cada territorio.

“Avanzar hacia una economia de nuevas industrias y cadenas de valor competentes y
de base biolégica, no solo exigira mas sistemas carbono-eficientes de produccion
primaria sostenible y cadenas alimenticias mas productivas y resistentes, sino
capacidades y politicas de innovacién eficaces para movilizar la base de conocimientos
necesaria”. ?

La pregunta que debemos contestar entonces es porqué la bioeconomia es una gran
oportunidad para Argentina, y la respuesta es que se cuentan con factores estructurales
claves:

a. Es un pais mega bio diverso. Existe una gran variedad de ecosistemas que potencian
el desarrollo productivo sostenible.

b. Un alto potencial para la produccién de biomasa -agua, diversidad de suelos, etc.- que
ha permitido el desarrollo de cadenas productivas vinculadas con la bioenergia,
alimentos, fibras, forestal que pueden incrementar el agregado de valor y la
diversificacion productiva.

c. Grandes cantidades de desechos generados por los sectores primarios biolégicos
tradicionales a partir de los procesos lineales que se constituyen en contaminantes y
que a partir de procesos circulares pueden constituirse en recursos valiosos en la
cadena productiva.

d. Integrar las cadenas agroindustriales a partir de nuevos conceptos tecnoldgicos y
nuevas redes de valor, enfrentando asi la inestabilidad permanente que genera la
volatilidad de los precios en los mercados de productos primarios.

Pero la clave del desarrollo de la bioeconomia es la generacion y apropiacion de nuevos
conocimientos que permitan convertir los recursos biolégicos en produccion sostenibles y
nuevas reorganizaciones de las habilidades cientificas aplicadas a la investigacion y al
desarrollo. Solo el conocimiento es insuficiente, ya que se necesita modificar patrones de
produccion vigentes, un comportamiento innovador de actores y actrices econémicos, nuevos
modelos de gestion, formacion de los y las trabajadoras participantes en los procesos y mayor
compromiso social, ya que las estrategias necesarias requieren conocer la ruta de toda la
cadena productiva.

IV.  ¢QUE ES SHORING?

El termino proviene de la palabra inglesa “shore” que significa orilla del mar, de un rio, de un
lago, efc., y tierra que esta cerca de ella, y fue adoptada por las disciplinas del ambito
empresarial para denominar a las actividades realizadas por unidades productivas con
distintas localizaciones geogréficas.

Pero si buscamos exactamente “shoring”, la traduccion dice que son puntales. Entonces, ¢ Qué
es un puntal? Es un fundamento, un soporte, apoyo, sostén, pilar o base.

2 Hacia una bioeconomia en América Latina y el Caribe en asociacion con Europa=Towards a Latin America and
Caribbean knowledge based bio-economy in partnership with Europe / editora Elizabeth Hodson de Jaramillo. --
la ed. -- Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2014.



Cuando empezamos la investigacion, fueron de utilidad ambas definiciones, ya que podriamos
decir que a partir de la combinacion de ellas, el “shoring” puede ser el pilar/sostén de las
actividades de las unidades productivas realizadas en distintas localizaciones geogréaficas.

¢Y porque nos interesaba definirlos o comprenderlo? Porque en realidad a partir de la raiz se
pueden definir distintos tipos de acciones que realiza una unidad productiva para decidir su
localizacion. Asi el mundo empresarial y las disciplinas de gestidon generaron diversas palabras
para facilitar la comprension de fendmenos empresarios de los ultimos tiempos.
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Figura N.°1 Tipologia de Shoring
Fuente: Elaboracion propia

Offshoring: traslado de actividades productivas fuera del pais/espacio de origen de la unidad
productiva.

Nearshoring: radicacion de actividades en paises cercanos geograficamente al del
pais/espacio de origen de la unidad productiva. Proximidad horaria, cultural/idiosincratica o
geografica.

Onshoring: definir el espacio, lugar o modo donde se realizar la actividad.

Reshoring: la relocalizacion de una actividad de la cadena productiva.

Backshoring: es la regreso de una actividad que fue externalizada a proveedores ajenos a la
unidad productiva matriz.

En definitiva, lo que se intenta analizar es la localizacién o deslocalizacion mas conveniente
para las cadenas de valor, ya que la decisidon impacta en la cadena de suministros, la logistica,
los costos de produccién, el mercado y en el acceso a todos los servicios conexos a la cadena
principal.



El libro que mencionabamos en el inicio, muestra claramente que estamos en un proceso de
desglobalizacion, que se instrumenta a través de procesos de deslocalizacion. Ahi aparece la
oportunidad y el desafio de detectar cuales son las cadenas productivas que estan en proceso
de transformacion a partir de su lugar de instalacion y plantearse integrar esos nodos
aprovechando las ventajas comparativas y competitivas que ofrece nuestro territorio y las
nuevas demandas, especialmente las vinculadas al aprovechamiento de los recursos
naturales y la aplicacion de la bioeconomia y la economia circular.

V. DESAFIOS EN LA INTEGRACION DE CADENAS PRODUCTIVAS

Entonces comenzamos a identificar cadenas que podriamos definir como amigables -friendly-
o lo que en estas nuevas visiones se denominan cadenas “neo-reshoring”, que son aquellas
que por proximidad o afinidades técnicas, de gestion, comerciales o por apropiacion de
conocimientos, pueden constituirse en nuevas oportunidades de negocios.

Asi, el punto fundamental es como logramos interconectar nuestras habilidades, recursos,
saberes con las redes globales existentes o en formacion. Cada pais trata de participar de
determinados nodos que constituyen dichas redes, lograr justamente que el ambito de
actuacion de los mismos sean los espacios geograficos locales, y desde una perspectiva
integral ya que no debemos circunscribirlos al uso exclusivo de nuestros recursos naturales,
sino a la red principal de transformacion y a los servicios conexos de la misma conformada por
los servicios demandados por ella.

“Los datos sefialan que alrededor del 80% del aumento de la produccién de granos
responde a innovaciones y solo el 20 a la suma de tierras, mano de obra y
equipamiento. Fruto de ello existen en argentina 296 tipos distintos de cultivos, cosa
que es casi inédita a nivel mundial.”

Esto es posible por contar con investigadores y tecnélogos capaces de generar genéticas
propias, la trayectoria en la industria alimenticia y el complejo bioenergético y una industria
que trata de implicarse en la produccion de biomateriales. Contamos con capacidades y
ecosistemas.

Uno de los ejemplos mas interesantes de mostrar es el caso de la cafia de azucar, en particular
en su localizacion en Tucuman.

La cafia de azucar ademas de su producto original puede transformarse en alcohol, y si se
extrae el exceso de agua se convierte en etanol, formando parte de las mezclas de los
combustibles. Pero ademas en el proceso productivo original el uso del bagazo -un
desperdicio- y varios subproductos que en general son desechos, se constituyen en insumos
de otros complejos industriales. Entre ellos podemos mencionar la industria del embalaje, el
recubrimiento de alimentos o las aplicaciones en la industria biomédica como la produccion de
parches para terapias transdérmicas o recubrimientos para la liberacién controlada de drogas.
Asimismo, como la composicion quimica del bagazo es similar a la madera, se constituye en
una buena materia prima para la fabricacién de carton y también para vasos y utensilios de
catering, ademas por supuesto, que abono en distintas variantes.

3 Hallak, J. C. (2023). La necesidad de una orientacion pro-exportadora de politicas en Argentina.
Serie Documentos de Trabajo del IIEP, 85, 1-51.



Pero no es el Unico caso, una noticia alentadora es:

Un pueblo cordobés inaugura su planta eléctrica que utilizara cascara de mani
En Las Junturas, un proyecto privado con coordinacion técnica del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI) y del municipio local concreta la puesta en marcha de una planta que genera energia
eléctrica utilizando como biomasa la cdscara de mani. Se integrard a la red general pero en el futuro
podria funcionar como "isla" para satisfacer la demanda de este pueblo de dos mil habitantes.

19-08-2019 | 14:20

El ingeniero Martin Rearte, responsable de Energias Renovables del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI) region Tucumdn y creador de la primera planta argentina que se alimentd de energia
producida por madera, afirmo que hoy "también se puede generar electricidad con cdscaras de semillas
de girasol, arroz 0 mani y abastecer un pueblo pequefio". Rearte conté a Télam que la primera planta
modelo, que construyd junto a otros colegas en 2010, generaba "0,25 megavatios (MW) utilizando como
recurso de energia una biomasa -es decir, un producto susceptible de ser transformado en combustible
util para el hombre- producida por madera. ..."Es un proyecto de 500 kilovatios (kW), es decir, medio
megavatio. Podria alimentar de energia a una industria o a un pueblo de hasta 3.000 viviendas si llegara
a los dos megavatios", ...El ingeniero precisé que "por cada kilovatio generado, la planta consume de 1,1
a 1,6 kilos de biomasa residual. La biomasa puede ser generada con residuos forestales, lefiosos o
urbanos, cdscaras de girasol, arroz, residuos de cafa de azucar en Tucumdn, carozos de durazno o
aceituna en Mendoza o rastrojos de trigo en Buenos Aires"...

Estas descripciones sirven para ver que si la mirada sobre una cadena de produccion es
integrada y desde una perspectiva circular y a partir de los conceptos de la bioeconomia,
podemos identificar una cantidad de producciones que claramente se pueden constituir como
unidades productivas generadoras de empleo, movilidad e integracién social y rentas para el
territorio.

Esa disputa que mencionabamos en el acapite anterior deber ser superada, ya que a partir de

industrias tradicionales, se pueden generar industrias quimicas verdes, biocombustibles,
biomateriales, respetando el ambiente y potenciando las ventajas naturales de los territorios.
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Otro de los cambios sustantivos es la incorporacién de lo que se denomina “modelo tripartito”,
donde se integran las actividades primarias, secundarias y terciarias, en los cuales los
aglomerados productivos cruzan sus limites entre eslabonamientos y exigen una perspectiva
mesoecondmica del mismo, pero tambien atendiendo la necesidad de tratamiento de lo que
historicamente se denominaba desecho, rezago o simplemente desperdicio. Los limites de la
cadena se hacen difusos, constituyéndose nuevas asociaciones o relaciones cuando la mirada
se amplia.

Y ahi aparece una necesidad de conocimiento clave del ambito donde desarrollamos la
actividad, las caracteristicas del suelo, la disponibilidad del agua y sus caracteristicas, el clima,
las propiedades ampliadas de los recursos a utilizar, tematicas propias del ambiente y la
ecologia.

La consideracion de los proveedores locales resulta indispensable, porque como vivenciamos
en la pandemia, el acceso rapido a las necesidades de materiales permite, bajos inventarios,
producciones flexibles y también, construir relaciones de largo plazo y programas de
colaboraciéon mutua entre proveedores y clientes.

El otro elemento fundamental es la apropiaciéon del conocimiento y la transferencia del mismo
expresado en los avances de biotecnologia, nanotecnologia, bioelectrénica, que permite la
generacién de nuevos materiales, la expansion de las fronteras tecnoldgicas y el protagonismo
de los hombres y mujeres locales en los procesos de transformacién productiva.

VI. EVALUACION DE CADENAS DESDE UNA PERSPECTIVA INTEGRAL

La complejidad del analisis genera barreras en particular para las pymes que podrian ser las
apropiadoras de saberes y constituirse en participantes de los multiples nodos que podemos
identificar en las cadenas productivas.

Entonces, debemos aprender a analizar las cadenas desde una perspectiva integral. Eso
significa en primer término la incorporacion de la perspectiva mesoecondmica de los
aglomerados productivos, implica la mirada de la cadena integrando el modelo tripartito -las
actividades primarias, secundarias y terciarias-, y simultdneamente, el analisis de la cadena
de proveedores y clientes en sus mercados especificos, asimismo, la deteccion de las
exigencias reglamentarias impuestas por los tres niveles del Estado -Nacion, Provincia y
Municipio- que pueden generar servicios conexos.

La etapa siguiente, es el analisis de los bienes desde una perspectiva de la economia circular
y bioecondmica. Ambos coinciden en que no se puede disociar la actividad econdmica y sus
factores del tratamiento de los residuos y desde el disefio se debe reducir el uso de los
materiales, el trabajo y la energia. En particular, promueven la utilizacién de fuentes renovables
de energia, disminuyendo el impacto sobre la tierra, el aire y el agua.

Para ello, la economia circular distingue entre ciclos biolégicos y técnicos. Los ciclos
biolégicos comprenden los flujos de materiales renovables, se busca desde el disefio que
regresen al ecosistema. Se logra mediante el aumento del rendimiento o eficiencia del
producto, eliminando los residuos de la produccion y de la cadena de suministro, devolviendo
los recursos bioldgicos recuperados a la biosfera, digiriendo anaerdbicamente y extrayendo
componentes bioquimicos de los residuos organicos. Los ciclos biolégicos regeneran sistemas
vivos, como el suelo, el agua y el aire que ofrecen recursos renovables para la economia. En
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cambio, los ciclos técnicos recuperan y restauran productos, componentes y materiales
mediante estrategias de prolongacién de uso, reutilizacion/redistribucion, reparacion,
remanufactura/reacondicionamiento o reciclaje.

La bioeconomia utiliza tres conceptos basicos para su analisis:

a) los recursos biolégicos, el conjunto de formas de vida y la informacién genética que
portan los mismos, incluyen virus, bacterias, microorganismos, etc.;

b) los procesos y principios bioldgicos, que incluyen los principios fisicos, bioquimicos
identificados en la naturaleza, bases para producir bienes y servicios sin pérdidas de
energia, utilizando a la biomimesis (también conocida como biomimética o
biomimetismo), que permite como disciplina estudiar a la naturaleza como fuente de
inspiracion de tecnologias innovadoras para resolver problemas humanos,
principalmente vinculados al disefio de productos y procesos agropecuarios, industriales
y de servicios, en los cuales se reducen el gasto de energia y la generacién de desechos.

c) las tecnologias, como Ila biotecnologia blanca (aplicaciones industriales), la
biotecnologia gris (aplicaciones a la solucion de problemas ambientales), la
biotecnologia verde (aplicaciones en la agricultura), la biotecnologia azul (aplicaciones
en el ambito de los recursos marinos) y la biotecnologia roja (aplicaciones en el campo
de la medicina). Pero no son los unicos ya que otras disciplina como la gendmica, la
ingenieria bioquimica, la biologia sintética y la quimica verde contribuyen
significativamente, asi como herramientas que surgen de la interdisciplinaridad y la
convergencia tecnolégica (Cepal, 2017).

La fase siguiente, es la identificacion de las oportunidades productivas a partir del analisis de
las cadenas desde ambas perspectivas -mesoeconémica y bioecondmica- detectando los
nodos en los que se puede participar o asociarse o ofrecer a los y las duefias de las cadenas
oportunidades de relocalizacion o construccién de participaciones amigables.

Analizar el nodo implica detectar los indicadores claves que debemos considerar una vez
seleccionada la oportunidad. En esta fase, son cuatro los ejes a considerar, el primero la
gobernanza, el segundo las ventajas y desventajas del territorio, el tercero los aspectos
productivos y el ultimo, las necesidades educativas, de formacion y de ciencia y tecnologia.
Estos ejes tendran subtemas en funcion de las caracteristicas propios de cada cadena.

En la gobernanza debemos considerar las politicas promocionales que facilitan las acciones
de los emprendimientos y las politicas regulatorias que establecenn los marcos de actuacion.
Respecto de los territorios, juegan las caracteristicas del suelo, el acceso al agua y las
condiciones climaticas, las infraestructuras disponibles y/o necesarias, y la red de
aglomerados productivos vinculados. En los aspectos productivos, rescato la perspectiva
mesoeconomica para identificar los subtemas. Y por ultimo los aspectos vinculados al
conocimiento desde distntas acciones, por ejemplo la generacion de saber, la transferencia de
conocimiento, la apropiaciéon del conocimiento por el sistema productivo, la formacién
profesional y la educacion formal en sus distintos niveles.

Asimismo cada una de estas etapas requiere un calculo de los costos de las acciones que
facilitaran la cuantificacién de las alternativas.

Una vez finalizada éstas etapas o fases, sera el momento de la toma de decisiones que nos
permitiran elegir la oportunidad viable.
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Sabiendo de los limitantes y exigencias del analisis, proponemos un esquema de evaluacién
que facilite el conocimiento y el analisis de las potencialidades que permitirian generar nuevos

negocios, empleo local y por supuesto mejora en la calidad de vida de los actores y actrices
del territorio impactado.

a. Representacion grafica de la cadena productiva desde la perspectiva mesoecondmica.

El gréfico facilita la visibilidad de la cadena, con los items a analizar y si bien el esquema inicial

utiliza la denominada economia lineal, con la etapa siguiente se complementara la imagen con
la economia circular.

Cada forma debera ser reemplazada por los datos objetivos de la cadena, donde los que
mencionamos es solamente el titulo del item a considerar:

SECTOR TERCIARIOS Y CyT Disefio Industria Bienes Envases Logistica Residuos

Servicios
CONEXOS de Capital
SECTOR . EemeamousRa [
PRIVADO Recursos
Naturales
Blenes. Prod. final 1 Bl | \ercado
Intermedios Int
Bienes de > R
X b md Prod. final ..n+1 * Mercado
capital
\ Externo
— Subproductos ==
- I | X
Intermedios
Semi Desecho,
Capital elaborados rezago'o' { -consumidor
N > Subproducto desperdicio
Financiero Integracion / L .
) ., A *Industria
desintegracion
Descarga, Transporte, 1
Labor —_) distribucion *Otras
HABILITACION, CONTROL REGULATORIO Y CONTROL DE CALIDAD

Autoridad de Control Habilitaciones Habilitacién Infraestructura
Aplicacié Sanitario Municipales Transporte Publica

¥ Permisos Permisos
o Cubnacianak
I

Figura N.° 2 Aglomerados productivos desde la perspectiva mesoeconémica
Fuente: Elaboracion propia

b. Representacion grafica de la cadena productiva desde la perspectiva de la economia
circular y bioeconomia

Nuevamente la imagen facilita el analisis, asi se puede identificar en que accion circular estan
los residuos de la cadena, identificando los ciclos bioldgicos y técnicos para los materiales y
las energias utilizadas. Proponemos utilizar los materiales de la Fundacion Ellen MacArthur, a
partir del diagrama basico del sistema de economia circular, que vemos en la figura siguiente:
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FIGURA 3: DIAGRAMA DEL SISTEMA DE ECONOMIA CIRCULAR
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Fuente: Fundacioén Ellen Mac Arthur. https://archive.ellenmacarthurfoundation.org/es/economia-circular/diagrama-
sistemico

Estudiar los materiales requiere la identificacion de los ciclos bioldgicos con clasificacion en
recursos, procesos Yy tecnologias biolégicas y su circularidad, como bio-insumos o
biomateriales, el bioproceso y/o bio-servicios.

Simultaneamente, debemos identificar los ciclos técnicos, donde se clasifican los recursos que
puedan prolongar su uso, reutilizar o redistribuir, reacondicionar o remanufacturar o reciclar,
estableciendo los volumenes de los stocks y su gestidn, optimizando los ciclos.
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ol —

Figura N° 4 Esquema circular
Fuente: Fundacion Ellen Mac Arthur

Debemos completar este grafico identificando los dos ciclos -bioldgicos y técnicos-.
c. lIdentificacion de oportunidades productivas.

Los estudios anteriores nos permitiran identificar el nodo donde se puede actuar, y los
productos o servicios a ofrecer.

Rescatamos el ejemplo de la localidad de Las Junturas donde podemos identificar el ciclo
biolégico, con la cascara de mani, como biomasa para la generacién de energia y
simultdneamente tenemos la cadena principal donde los productos finales o intermedios son :

e Manies para Confiteria (descascarado, blanqueado, partido en dos, picado, en
rodajas)

e Manies Preparados y/o Saborizados (Snacks)
o Pasta de Mani

e Manteca de Mani

e Aceite de Mani, crudo y refinado.

e Harina de Mani

o Pellets y Expeler de Mani

Estos productos intermedios y finales, tienen mercado interno y externo, y sus propias cadenas
generan residuos que pueden ser parte de un nuevo ciclo bioldgico y constituirse en nuevos
bio-insumos, y en cada uno de sus procesos podria identificarse ciclos técnicos para productos
finitos.

d. Indicadores Claves
Como ya mencionaramos, para completar esta etapa es necesario definir el ambito de
actuacién para seleccionar los indicadores claves y comenzar con el monitoreo. Esta etapa

como las anteriores, requiere un trabajo interdisciplinario, que no es nuevo para el analista de
costos y gestion.
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TABLA N° 1. Indicadores.

EJES GOBERNANZA TERRITORIO PRODUCTIVA | CONOCIMIENTO
SABERES,
NIVELES ACCIONES DEL SUELO, AGUA CADENA TRANSFERENCIA Y
ESTADO Y CLIMA EDUCACION FORMAL
Y NO FORMAL
e POLITICAS
PROMOCIONALES
e POLITICAS
REGULATORIAS

e INVESTIGACION,
DESARROLLO e
INNOVACION

e COSTOS

e DESARROLLO DE
MERCADOS

e PRODUCTOS/
SERVICIOS

e COMUNICACION Y
CONCIENTIZACION

FUENTE: ELABORACION PROPIA

En esta etapa los indicadores que debemos seleccionar son aquellos que nos van a permitir
establecer las ventajas y desventajas para las decisiones empresarias o de los
emprendedores.

e. Unidades productivas viables.

Despues de cumplir esta secuencia de acciones podra seleccionar las unidades productivas
viables en los distintos niveles con una reformulacién del esquema del aglomerado desde la
perspectiva mesoecondémica pero ya circunscripto al nodo seleccionado, aplicando el esquema
tripartito ( procesos de biotransformacion) , los factores ( bio-insumos), los servicios asociados
a servicios ambientales, los biodisefios, y los residuos o desechos a intervenir nuevamente.

VIl.  CONCLUSIONES.

Existe un gran potencial para el desarrollo productivo a partir de la diversificacion productiva y
la agregacion de valor. Reconocer lo megadiverso y los ecosistemas potencian la capacidad
productiva, al incorporarlas a estrategias del territorio.

Asi, el procesamiento de los recursos naturales generan nuevas oportunidades para la
agricultura, y no solo para producir alimentos, sino de generar biomasa no alimentaria, como
bioinsumos, posibilitando el desarrollo de las pymes basadas en el conocimiento.

Se hace imprescindible repensar nuestros problemas porque debemos reformular la vision
productiva de nuestro pais; dejar la disputa de soluciones unicas por las que sean
complementarias e integrales, que superen viejas y nuevas grietas y antinomias y que
contribuyan para conformar nucleos productivos que generen trabajo y que mejoren la calidad
de vida de nuestros habitantes.
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