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MEDIR LAS BRECHAS DE GENERO EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR,
UNA TAREA INDISPENSABLE.

Categoria propuesta: Aportes a la disciplina

RESUMEN

La globalizacion de los mercados tiene atributos positivos y negativos que impactan en los
distintos niveles: individuos, familias, empresas, localidades, provincias, regiones, paises, asi
como en los sectores econodmicos involucrados y excluidos. En todo este tiempo podemos
identificar algunos ganadores, pero muchos perdedores, incluso los que participaron
activamente e integraron esos procesos y cuya incorporacion no mejoré su calidad de vida y
si fueron actores involuntarios de la mayor desigualdad.

Si compartimos la mirada, entonces existe la necesidad de analizar con otra perspectiva las
causas de la desigualdad en la que se encuentran las mujeres y personas no binarias.

El concepto de cadenas globales de valor (CGV) es utilizado en este trabajo como soporte
para desarrollar un conjunto de indicadores, que es el objetivo fundamental de esta ponencia,
destinado a medir las brechas de género. Para ello se aborda el analisis en tres ejes centrales:
la distribucién por género en la participacion y toma de decisiones en las CGV; las condiciones
laborales de trabajo por género; y por ultimo, los factores estructurales que impiden la igualdad
de género



1. INTRODUCCION

La globalizacion de los mercados tiene atributos positivos y negativos que impactan en los
distintos niveles: individuos, familias, empresas, localidades, provincias, regiones, paises, asi
como en los sectores econdmicos involucrados y excluidos. En el ultimo tiempo visualizamos
situaciones desalentadoras, ya que en principio se planteaba que quien no era un participante
activo de ésta integracion global eran los perdedores, pero hoy podemos identificar muchos
perdedores que participaron activamente e integraron esos procesos, pero su incorporacion
no mejord su calidad de vida, y si fueron actores involuntarios de la mayor desigualdad, con
clara inequidad en la distribucién de las rentas.

Si es asi, y compartimos la mirada, entonces existe la necesidad de analizar con otra
perspectiva a esos mercados globales, reconociendo el impacto de la localizacion de las
cadenas productivas en distintos espacios geogréaficos dispersos y fundamentalmente la
necesidad de garantizar el equilibrio y la igualdad de beneficios a lo largo de los
encadenamientos y que los mismos, no se conviertan en facilitadores de la desigualdad.

El concepto de cadenas globales de valor (CGV) fue utilizada para analizar la secuencia de
actividades necesarias en la manufacturacion de un determinado producto, no solo en su parte
tangible, sino también en los servicios asociados (comercializacion, distribucién, postventa,
etc.), dividiendo la produccién en multiples paises, dejando de lado la propiedad directa de los
procesos productivos y focalizando su accion en la coordinacion y control a escala global. Asi
las empresas multinacionales cuyo origen estaba localizado en los paises centrales,
aprovecharon los bajos costos productivos y laborales en los paises en desarrollo, para
deslocalizar sus produccion y exportar los mismos nuevamente a los mercados que abastecen
y dominan.

En ese proceso de internacionalizacion del comercio, se difundieron las supuestas ventajas
de la globalizacion, la liberalizacién y la desregulacion econémica, promoviendo que las
empresas ingresen a los mercados integrandose a partir del escalamiento (upgrading)
progresivo en dichas cadenas.

Inicialmente, la mirada se concentraba en los aspectos econémicos de las CGV (macro /micro)
exclusivamente, luego se integré una mirada social y hoy resulta indispensable ampliar esa
mirada con la incorporacion del impacto ambiental tanto a nivel local como global. Resaltando
gue el analisis no solo debe ser estatico y sectorial, sino que debe ocuparse de los ensambles
dindmicos de lo productivo, formal e informal, para darle relevancia a las interdependencias
organizacionales y las acciones coercitivas que se identifiquen entre integrantes segun las
relaciones de poder que se distingan.

Cuando se comprendié la necesidad de incorporar la mirada social, sus dinamicas y las
relaciones de poder en las CGV, los y las investigadoras incluyeron en el analisis el problema
de las brechas de género en las mismas.

Hoy las mujeres son esenciales como fuerza de trabajo nacional e internacional. Por ello es
indispensable enfocarse en comparar el acceso que tienen hombres y mujeres en los puestos
laborales, en igualdad de condiciones y oportunidades, asi como evaluar permanentemente
como se achican las brechas existentes a partir de la mayor participacion de las mujeres en
las CGV y su desplazamiento hacia actividades con mayor valor agregado, espacios que hoy
le estan vedados parcialmente por patrones culturales, de idiosincrasia o simplemente
prejuicios.



2. HISTORIA'Y EVOLUCION DE LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

Cuando comenzamos a investigar las CGV nos encontramos que muchos de los y las
investigadoras coincidian en que sus antecedentes se remontan a muchos centenarios atras,
aunque con denominaciones diferentes.

... Hay muchos antecedentes del concepto de CGV, desarrollados a partir de distintas
premisas y preocupaciones teéricas. A modo de ejemplo, la teoria de la division del
trabajo de Adam Smith (1776), la teoria de ventajas comparativas de Ricardo (1817),
la mirada institucionalista de Coase (1937) y Williamson (1985) acerca de los costos
de transaccién como la causa principal de por qué las empresas internalizan sus
procesos productivos, la escuela francesa de Ia filiere o la teoria de los “sistemas de
valor” de Porter (1990) pueden considerarse como antecedentes del marco analitico
de las CGV"... (Kaplinsky, 2016)*.

Algunos investigadores reconocen como precursores mas proximos de la conceptualizacion
de las CGV a Hopkins y Wallerstein (1986), quienes, dentro de la literatura del sistema-mundo?
acufiaron tempranamente el término “cadena global de mercancias” (Global Commodity
Chains). Estos autores definieron las GCC como una “red de procesos laborales y productivos
cuyo resultado Ultimo es un bien final”. Estos autores analizaron las cadenas, identificando
casos desde el siglo XIX.

No podemos dejar de mencionar que existe una confusién terminolégica al momento de definir
las CGV, en particular en los alcances que le da cada teoria. Asi vemos que Porter habla de
cadena de valor y sistema de valores para distinguir entre una firma y varias firmas y nodos.

Existen hitos en el tema, que instalaron el analisis de las cadenas como la herramienta mas
eficaz para las mejoras de la competitividad. Una de ellas fue Toyota con su “Just in time”, y el
planteo de lo inescindible que debe ser en el andlisis de su propia estructura, la de los
proveedores de sus componentes; asi como la necesidad de la incorporacion de la atencién
de las demandas de los clientes, para promover un verdadero enfogue sistémico.

La dominancia de estos enfoques provoco la declinacion de las vallas preexistentes a los flujos
de factores claves -capital, trabajo, insumos, informacion, ideas y tecnologias-, de caracter
complejo, que modificé las relaciones de intercambio y fundamentalmente las relaciones
humanas. Por ello, el andlisis desde esta perspectiva nos permitira detectar si los avances
resultan positivos 0 negativos, ya que existen visiones contrapuestas segun se trate de
distintos actores y actrices concurrentes de las cadenas.

Ya describimos en la introduccién que es una CGV y las mismas se pueden graficar en forma
simple o compleja. La forma simple permite visualizar solo un recorte de la misma, sin ver
todas sus posibles interrelaciones ni interdependencias. En cambio la forma compleja puede
gue incluya mas de una cadena a partir de mostrar los vinculos entre ellas.

Para presentarlas utilizaremos la cadena de la pesca maritima.

! Santarcangelo, Juan; Schteingart, Daniel; Porta, Fernando.

2 "[...] una gran zona geogréfica dentro de la cual existe una division del trabajo y por lo tanto un intercambio
significativo de bienes béasicos o esenciales asi como un flujo de capital y trabajo. Una caracteristica definitoria de
una economia-mundo es que no esta limitada por una estructura politica unitaria. Por el contrario, hay muchas
unidades politicas dentro de una economia-mundo, tenuemente vinculadas entre si en nuestro sistema-mundo
moderno dentro de un sistema interestatal" (Wallerstein, Analisis de sistemas-mundo. Una introduccion. 2005).



Gréfico N°. 1. Forma simple de la cadena
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Gréfico N°.2. Forma compleja de la cadena

Fuente: Elaboracion propia
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Fuente: Elaboracion propia
La metodologia de analisis de las CGV ha sido también una de las contribuciones mas
importantes, tanto en términos conceptuales como empiricos, al estudio del desarrollo
econdmico en las regiones y paises, brindando herramientas conceptuales para entender las
transformaciones de los sistemas productivos. Pero también sirvid para comprender las
dinamicas de acumulacion, a partir de las jerarquias entre paises, el poder entre los actores y
actrices y sus interrelaciones y el rol de las normas, regulaciones y politicas publicas.

Simultdneamente, permitio identificar diversas formas de competencia a nivel internacional,
tanto a nivel geogréfico como sectorial, y medir el impacto de la especializacion productiva y
los procesos de integracion regional de las economias nacionales.



Los estudios de caso a nivel sectorial, fueron los primeros en aparecer en los enfoques, pero
no resultaron suficientes. Se debié complejizar el analisis y requirié incorporar datos sobre la
produccion y el comercio global para dichos productos, sus relaciones con los sistemas
productivos segun sus localizaciones geograficas y el rol que cumplia cada uno de ellos en los
eslabones dispersos, incluyendo la fragmentacion internacional y la integracion sectorial.

Al profundizar los andlisis aparecieron casos donde la participacion en los mercados globales
significé estar en peores lugares de los que habian partido. Integraban cadenas altamente
competitivas y el intercambio agudizaba su pérdida de participacion en la renta. Esto se daba
especialmente en las producciones de commodities o de base agropecuaria, aunque también
fueron detectadas en las cadenas con procesos de industrializacion.

Asi, el andlisis de la CGV permite explicar la distribucion de los beneficios en el sentido amplio
del término, a quienes participan en la economia global, lo que nos ha de permitir identificar
las brechas de género dentro de las mismas.

3. MECANISMOS DE ANALISIS DE LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

Losy las investigadoras de las CGV, identificaron tres variantes para analizar las cadenas. La
primera desde la conduccién, la segunda desde la coordinacion y la tercera a partir de la
normatividad, estableciendo asi, el formato para manejar los activos especificos, el reparto de
poder en la cadena y el rol de las instituciones participantes, respectivamente.

De estas ideas surge uno de los conceptos claves: la “gobernanza”, que resulta importante
en el marco tedrico de las CGV y refiere a como se ejerce el poder en la cadena. Lo que implica
comprender la conformacion de las cadenas, es decir, como se estructuran los eslabones y
simultaneamente, como se distribuye la renta en cada nodo de la misma. La necesidad de
profundizar el cdmo las firmas organizan la produccién a nivel mundial, hace emerger la idea
de gobernanza.

El primer andlisis nos dice que existen dos tipos ideales de gobernanza en funcion del rol que
ocupan las empresas lideres en las cadenas, segun sean conducidas por productores
(producer-driven) o por compradores (buyer-driven)

Cuadro N°. 1 : Comparacion entre cadenas comandadas por productores y compradores

Conceptos

Productores
producer-driven

Compradores
(buyer-driven)

Concentracion de Cadenas Globales de
Commodities

Capital Industrial

Capital Comercial

Nucleo de la competitividad

I+D, Produccion

Disefo, Marketing

Barreras de entrada

Economias de Escala

Economias de Gama

Sectores

Bienes de Consumo Durables
Bienes intermedios
Bienes de Capital

Bienes de Consumo No Durables

Tipo de industria

Automoviles, computadoras, aviones

Ropa, comida, juguetes

Nuda propiedad/ titulares

Firmas Transnacionales

Firmas Locales, predominantemente
en los paises en desarrollo.

Eslabones de la Red

Basado en la Inversion

Basado en el Mercado

Estructura Predominante

Vertical

Horizontal

Fuente: Gereffi, 1999b




En relacion a las tres variantes para analizar las cadenas mencionadas al inicio de este
acapite, es necesario marcar que la identificacién de cada una de ellas fue consecuencia de
la evolucion de los tedricos, que ante la insuficiencia de conceptos, los fueron ampliando a la
par que se iba complejizando el analisis.

Asi fue como inicialmente desde una concepciOn estatica, se utilizé la tipologia de la
conduccién para explicar las cadenas a partir de la descripcion de sus relaciones, las
interdependencias, los actores participantes y las disputas de poder en su seno, pero esta
habria de resultar insuficiente.

Entonces aparece el concepto de coordinacion, basado en los intercambios dentro de las redes
productivas a partir de tres variables; la complejidad de las ventas, la capacidad para codificar
la informacion y el desarrollo técnico de los proveedores. En este caso el foco no estaba puesto
en la descripcion de la cadena sino en las transacciones. Agregando complejidad cuanto
mayor es la diferenciacién o las especificaciones de los productos, haciendo mas costosa para
proveedores, clientes y lideres, las rupturas o los cambios de participantes de la cadena. En
este marco, toma validez el concepto de activo especifico que incluye todas las capacidades
necesarias para operar la cadena —tecnoldgicas, comerciales, financieras, creativas, etc.—
considerando que el mayor valor esta en la continuidad contractual a partir del reconocimientos
de esos atributos y la dificultad para conservarlos ante posibles cambios en los contratos y
acuerdos.

La tercera variable es la normatividad o normalizacién, donde se concretan dos tematicas
claves, por un lado las convenciones y por el otro la calidad en los intercambios. En el primer
caso esas convenciones pueden o0 no estar institucionalizadas pero constituyen un sistema de
expectativas a cumplir que no solo lo acordaron o convinieron los integrantes de la cadena
sino que es consecuencia también de la intervencion de actores externos, instituciones
regulatorias o con roles similares y también la de los y las consumidores. Y en el caso de la
calidad, es la aceptacion de estdndares que seran exigidos a los productos en las CGV.

Esta ultima variable —calidad— retroalimenta e impacta en la coordinacion, ya que en términos
de calidad, las coordinaciones pueden ser multiples dentro de una misma cadena, bajo las
siguientes clasificaciones:

1. Mercantil: las exigencias de calidad la imponen los consumidores

2. Doméstica: basada en la confianza entre participantes

3. Industrial: por eficiencia y basada en los parametros estandarizados

4. Civicas: por consensos entre los colectivos sociales y/o ambientales.

Este enfoque de las CGV, conforman cinco tipos analiticos de formas que asume la
gobernanza, a las que cruzaremos con las variables ampliadas que expusimos en los parrafos
precedentes de conduccién, coordinacién y normatividad :



Cuadro N°. 2 : Tipos de gobernanza en las CGV

Los intercambios se
mantienen en el
tiempo, pero con un
costo muy bajo por
cambiar los socios

Forma simple

la especificacion de
los productos es
bajay los
proveedores tienen
la capacidad de
fabricar los
productos con poca
injerencia de los
consumidores

Los compradores
responden al nivel
de precios a la
hora de decidir
una compra. Baja
coordinacion

Las exigencias de
calidad las
imponen los
consumidores.
Incremento de las
normas
ambientales y
comunicacionales

Los proveedores se
hacen cargo de la
tecnologia incorporada
en el proceso
productivo, lo cual
disminuye la capacidad
de ofrecer productos
especificos, y realizan
las inversiones
necesarias de capital y
materia prima

Codificacion de la
informacion de las
transacciones

mayores niveles de
complejidad de los
productos, con
estandarizacion

poca supervision
de los
compradores. Baja
coordinacion

Estandarizacion de
parametros de
producciony
calidad de los
productos.
Construccién de
protocolos de
actuacién

Alto grado de
dependencia entre
compradores y
vendedores. Complejas
interacciones

No se puede
codificar la
informacién

Capacidades Altas.
Alto grado de
coordinacién

Ventas complejas

Convenciones
basadas en
confianza entre
participantes

Romper la asociacién es
una mayor pérdida para

Baja capacidad de
codificacion de la

Alto grado de
dependencia, con

Bloquean los
accesos a los

Imposicién de las
normas por parte

Concentrado en los
propietarios

los proveedores informacién bajas capacidades. proveedores para del que ejerce la
Dominacién mantener el dominacién
control
Integracidn vertical, con | Lainformacion No existen Los mercados son Auto exigencias de
control desde las casas imposible de proveedores propios calidady
centrales codificar externos. normativas.

Fuente: Elaboracién propia

El otro concepto clave en las CGV es el de “upgrading”. focalizado en las posibilidades de
escalamiento que tendrian los y las integrantes mas débiles de la cadena, entendiendo a éste
como el proceso de mejora en sus capacidades, como organizacion para lograr incrementos
en la rentabilidad o incorporarse a nichos tecnologicamente mas perfeccionados. (Gereffi,

2014a, 2014b).




Autores clasifican los tipos de upgrading?® (escalamiento) de la siguiente manera:

a) De proceso, que implica producir méas eficientemente (mayor productividad), utilizando
tecnologia superior (por ejemplo, nuevas maquinarias) o mediante la reorganizacion
de los sistemas productivos, dentro de la empresa o mejorando las relaciones con otros
eslabones de la cadena.

b) De producto, que consiste en elaborar lineas de productos mas sofisticados, con
mayor calidad y valor unitario, supone mayores capacidades que el de proceso.

¢) Funcional, que conlleva el desplazamiento hacia actividades que requieren mayores
capacidades y, por ende, tengan mayores barreras a la entrada.

d) Intersectorial, que implica la utilizacion de las capacidades adquiridas en una cadena
para el traslado hacia nuevos sectores.

Estos cuatro tipos son considerados upgrading econémicos, cuyos indicadores mas utilizados
para medir sus mejoras son, la productividad, el costo unitario del producto, el incremento de
las exportaciones y la mayor participacion en los mercados globales.

Los enumerados son necesarios pero insuficientes, lo que dio origen a otras alternativas del
analisis de caracter mas cualitativos:

1. Estudios sobre la naturaleza o determinantes de la competitividad de cada integrante
individualmente y grupalmente de la cadena.

2. Andlisis del proceso de transformacion fisica de los factores productivos en todos los
eslabones, identificando las actividades que mejoran la distribucion de los beneficios y
cudles son las que tienen a reducirlos.

3. Detectadas las diferencias del punto 2, identificar los cambios necesarios para proteger
a los eslabones amenazados (trabajadoras, operadoras, etc.) 0 mecanismos para
facilitar el upgrading de otros eslabones.

4. Incorporar la perspectiva institucional al analisis, que implica el estudio de las normas,
regulaciones o politicas publicas que no contribuyen al equilibrio en la cadena.

5. Incorporar los determinantes dinamicos en la distribucion de la renta, muy influenciados
por la participacién en los mercados globales, intra-cadena pero también intra-pais.

6. Consideracion del impacto de la innovacion para mejorar las rentas y su distribucion.

Siendo estas algunas de las nuevas perspectivas, debemos expresarlas en términos de cémo
eso se refleja en nuevos beneficios para los y las participantes de la cadena.

Cuando hablamos de beneficios debemos distinguirlos por su origen: los que se generan en
las unidades productivas, los generados por las apropiaciones tecnolégicas, los generados
por los y las trabajadoras por las habilidades y mejoras en las condiciones de trabajo logradas,
los que son consecuencia de la organizacion interna o los de saber operar en los mercados
globales o por el impacto de las marcas utilizadas (producto del marketing). Asimismo, existen
beneficios que se generaron por las relaciones de poder, como aquellos que son consecuencia
de la capacidad de relacionamiento tanto hacia atras (proveedores) como hacia adelante
(clientes), asi como, las que son corolario de haber accedido a los recursos naturales que
inicialmente eran bienes comunes.

Existen también beneficios que no son generadas por las propias unidades productivas, sino
producto de las politicas publicas, ejemplo de ellas son cuando los gobiernos construyen

® Humphrey y Schmitz (2002)



barreras para la entrada de competidores, o cuando se realizan infraestructuras a nivel publico
gue facilitan la operacibn o cuando se otorga acceso al financiamiento en situaciones
ventajosas en términos comparativos internacionalmente.

La dinamica de estas acciones vinculadas con el upgrading, hace que en determinados
momentos resulten ventajosas, pero no podemos negar que en otro momento pueden
provocar deterioros en las cadenas. Existen actividades con bajas barreras de entrada o que
no requieren capacidades sofisticadas, que poseen poca capacidad para apropiarse de las
rentas, ligadas claramente a su baja competitividad o incidencia de poder en la cadenas,
haciendo que participantes de la cadena sufran episodios de downgrading.

Bernhardt y Milberg (2011) plantearon una mirada complementaria para el upgrading, al
diferenciar el upgrading econdmico del social. El upgrading social pone el foco en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién (y, en particular, de los y las
trabajadores), con indicadores como la calidad del empleo, mejores salarios reales y la
ampliacion de los derechos laborales. Acompafiando esta perspectiva, estudios realizados en
30 paises para el periodo 1990-2009 demostraron que el upgrading econémico logrado implicé
desocupaciéon sectorial, pérdida de poder adquisitivo por disminucién del salario real y
expulsion de trabajadoras y trabajadores, ratificando la necesidad de considerar las dos
miradas.

Si bien no es objeto de esta ponencia, entendemos que calidad de vida incluye al ambiente,
por ello deberemos incorporar también el upgrading ambiental. A partir de la historia de las
cadenas de valor, y especialmente las vinculadas a recursos naturales, se verifica que las
grandes firmas deslocalizan las transformaciones a partir de las exigencias ambientales en
sus paises de origen y trasladaron los procesos productivos a paises en desarrollo o
subdesarrollados, transfiriendo los dafios a otras regiones sin entender que el planeta es uno
solo.

En conclusion, las CGV requieren nuevas perspectivas de analisis, ya que hoy el mundo de
los negocios amplia las exigencias para aceptar unidades productivas que operan en los
distintos sectores y, como ejemplo, podemos mencionar a las empresas de triple impacto o la
integracion de factores ambientales, sociales y de gobernanza (“ESG” -Environmental, Social
& Governance) al mundo corporativo y su rapido crecimiento debido fundamentalmente al
impulso desde el sector de las inversiones sostenibles.

4. DEFINICION DE TIPOS DE BRECHAS DE GENERO

Las brechas de género es una elaboracién empirica y analitica que considera las diferencia
entre variables o indicadores considerados al comparar las tasas masculinas, femeninas y
personas no binarias que integran los mismos. Determinan las desigualdades entre hombres,
mujeres y personas no binarias, en varias categorias de analisis. Las brechas de género se
pueden encontrar en todas las areas de desempefio, como el econémico, social, laboral,
cultural, sanitario, politico, etc., y se expresan de distintas maneras. Enumeramos y
describimos sobre las que trabajaremos:

Brecha digital de género: las diferencias en la incorporacion al mundo de las nuevas
tecnologias y la conectividad.
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Desigualdad de género: el mantenimiento de ciertos privilegios para un determinado colectivo
de género por encima de otro/s, especialmente a partir de los roles asignados y las diferencias
en leyes, regulaciones o politicas publicas. Esto se presenta a partir de concepciones sociales,
culturales y juridicas.

Para eliminar las desigualdades, se promueve el logro de tres tipos de autonomias:

= Autonomia econdmica refiere a la capacidad de las mujeres de generar ingresos y
recursos propios en igualdad de condiciones que los varones.

= Autonomia fisica refiere a la capacidad de las mujeres de decidir sobre sus propios
cuerpos, lo que implica entre otras cosas vivir una vida libre de violencia. Se expresa
en dos aspectos: el respeto a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y
el derecho a una vida libre de violencia de género.

= Autonomia en la toma de decisiones refiere a la capacidad de las mujeres de acceder
a puestos de decision en los distintos niveles de los poderes del Estado y en los
ambitos privados, asi como a los mecanismos que tienen como propdsito velar por el
avance de los derechos de las mujeres.

Diferencias salariales de género: es la diferencia de retribuciones salariales entre géneros
expresadas en porcentaje del salario masculino, considerando también las variables de edad,
educacion, perfil laboral y sector de actividad. Asimismo, se mide el impacto de la sobrecarga
de las tareas de cuidado sobre el colectivo de mujeres que afecta los ingresos.

Segregaciones ocupacionales de género: tienen su origen en la division sexual del trabajo, los
estereotipos como “techo de cristal”, “paredes de cristal”, “piso pegajoso”, “escalera rota”,
denominaciones otorgadas a las acciones discriminatorias que impiden el acceso a las tareas,
empleos y trabajos por parte de las mujeres o personas no binarias.

Sesgo de género: es la predisposicion prejuiciosa o por predileccion, parcial o total, al
momento de seleccionar, representar o tomar decisiones sobre una persona o colectivo
basado en el género. Se trata de conductas discriminatorias o de desigualdad, incluso
inconscientes.

Feminizacion de la pobreza: Las estadisticas mundiales (ONU) indican que son las mujeres
las que sufren la pobreza en mayor porcentaje, participando en empleos de menor calidad y
retribucién y particularmente con insuficiencia en la alimentacion a pesar de que son las que
mayoritariamente se dedican a la tarea de producir la alimentacion a nivel mundial.

Potenciacién de género: Asi como podemos medir las desigualdades en términos efectivos en
un momento determinado, esta variable intenta medir a nivel de oportunidades tendiente a
eliminar las desigualdades. Es un indicador promovido por el PNUD —Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo—y utiliza tres dimensiones: participacion politicay poder
de decision, participacion econdmica y poder de decision y control sobre los recursos
econdémicos. Este indice se complementa con el indice de desarrollo humano relativo al
género (IDHG), que mide esperanza de vida, tasa de alfabetizacién (o educacion) y nivel de
vida digno.
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5. BRECHAS DE GENERO EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

Cuando vinculamos las brechas de género con las CGV (cadenas globales de valor),
proponemos agrupar el andlisis en tres ejes:

1. Ladistribucién por género en la participacion y toma de decisiones en las CGV.

2. Las condiciones laborales de trabajo por género: salarios y/o ingresos, barreras de
acceso, formacion, estabilidad, formalidad, etc.

3. Los factores estructurales que impiden la igualdad de género

Al aplicar la propuesta que realizamos debemos necesariamente tener una observacion critica
dependiendo del sector productivo que analicemos, el tamafio de las unidades intervinientes
y el pais donde se localiza la cadena. Hemos detectado la influencia de estas variables al
analizar la desigualdad de género en las CGV.

La otra consideracion previa indispensable, es que todo tipo de analisis del género se hara en
comparacion entre hombres, mujeres y personas no binarias, ya que si centramos solo nuestra
mirada en las mujeres y su situacion, no podremos medir brechas. Esta condicién se debe a
que los géneros cumplen distintos roles en los CGV, -directivas, supervisoras, trabajadoras,
emprendedoras, productoras y consumidoras- que debemos tener en cuenta en los tres ejes
anteriormente mencionados.

Antes de exponer la metodologia también es ineludible rescatar los conceptos expuestos en
los primeros acdpites de la ponencia para aplicar al analisis: Gobernanza, con sus tres
tipologias -conduccién, coordinacion, normatividad- y upgrading -social y econémico-, con las
consideraciones necesarias para el analisis de las brechas de género que es nuestro objetivo.

5.1. BRECHAS EN LA DISTRIBUCION EN LA PARTICIPACION Y TOMA DE
DECISIONES EN LAS CGV

En este agrupamiento resulta clave la comprension del concepto de segregacion ocupacional
por género y simultdaneamente como se da el proceso de feminizacion y desfeminizacion en
los distintos niveles y categorias ocupacionales.

Asi, podemos considerar en este acdpite los analisis por sector productivo, los que
corresponden a los distintos segmentos de las CGV y particularmente las ocupaciones. En los
tipos de trabajo por sector productivo podemos identificar la participacion segun la
complejidad, la intensidad tecnoldgica y el valor agregado de cada tarea. Como ejemplos
podriamos establecer subcategorias como tareas técnicas y no técnicas, administrativas o
productivas, grado de alfabetizacién digital o grado de conocimiento complejo/abstracto y
porcién de valor agregado de dichas tareas.

El otro item a considerar tiene que ver con la toma de decisiones en las CGV, pudiendo
establecer categorias como directiva, investigadora, tecnologa, disefiadora, mercadotécnica,
operaria, donde podriamos evaluar el grado de feminizacion o desfeminizacion existente a
medida que aumenta el poder en la escalas jerarquicas. La propuesta es consecuencia de
saber que existe una transferencia al género masculino cuando aumentan las
responsabilidades y el poder.

Asimismo, en este agrupamiento analizaremos las segregaciones ocupacionales por género
en la CGV desde una perspectiva mas amplia, considerando las distintas localizaciones
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geograficas de los nodos de la cadena, donde podremos replicar el analisis de la participacion
por género segun el valor agregado del nodo o apropiacioén de beneficios.

5.2. BRECHAS DE GENERO EN LAS CONDICIONES LABORALES/DE TRABAJO.

Las desigualdades en las condiciones laborales/de trabajo son las mas extendidas a nivel
global. Las barreras de acceso a determinados trabajos se pueden verificar facilmente, aun
existen tareas que siguen considerando para hombre o mujeres. Como ejemplo, podemos
observar que en el sector de captura en la pesca, son muy pocas las mujeres contratadas y
los empresarios y también los astilleros siguen sin adecuar las embarcaciones para que
puedan convivir distintos géneros comodamente.

En este agrupamiento, analizaremos los salarios de los distintos géneros para las mismas
ocupaciones en los sectores econdmicos bajo analisis. Deben considerarse tanto el salario por
puesto, como los ajustes necesarios para comparar los mismos teniendo en cuenta la edad,
la experienciay los niveles educativos de los y las trabajadoras. Cuando focalizamos el andlisis
en los ingresos por trabajos o producciones realizadas, debemos incorporar también los
incentivos otorgados por las unidades productivas por productividad o ganancias
extraordinarias.

Los estudios deberan observar las modalidades de contratacion, que son determinantes en la
estabilidad, seguridad laboral y la formalidad de los vinculos. Mas alla de las practicas de cada
sector, es necesario comparar si a todos los géneros le ofrecen las mismas condiciones o si
mujeres y personas no binarias tienen modalidades mas precarias que implican mayor
inestabilidad.

Algunos sectores productivos utilizan procesos de tercerizacion -outsourcing- como forma de
transferir las responsabilidad laborales a terceros no vinculados, es decir, como mecanismos
de precarizacion, siendo las mujeres las mayores victimas de estas modalidades.

5.3. BRECHAS DE GENERO POR LOS FACTORES ESTRUCTURALES

En este agrupamiento incluiremos el analisis sobre el acceso a los recursos productivos,
entendiendo como tales el acceso a la educacion, a la formacion, a las redes de contactos, al
crédito y a la infraestructura. Entendemos por redes de contacto la participacion de los géneros
en las asociaciones empresarias y sindicales que inciden en las decisiones vinculadas a
sectores productivos. El acceso al crédito permite acumular activos, generar mejores ingresos
y administrar los riesgos financieros. Respecto de la infraestructura hablamos de por ejemplo
salas de lactancia, servicios de guarderia e instalaciones sanitarias adecuadas para cada
género.

También en este item incluiremos la disponibilidad de tiempo en funcién de las exigencias de
participacién en la reproduccion y las tareas de cuidados. En las estadisticas mundiales el 75%
de las tareas de cuidado se concentran en las mujeres afectando su potencial de participacion
en tareas con mayor responsabilidad o la flexibilidad en el tiempo dedicado al trabajo. En este
item también reforzaremos el analisis de la corresponsabilidad que permite disponer de
medios o recursos para mejorar la conciliacion entre vida familiar, laboral y personal. En
particular en este item, en las observaciones, es importante determinar las sobrecargas
laborales que tienen los hombres que impiden que puedan participar activamente de la vida
familiar y de la educaciéon de sus hijos. Existen culturas que le asignan la responsabilidad
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exclusiva del sostén econdmico familiar al hombre; la realidad es que se necesita que en la
familia se puedan vivenciar el equilibrio e igualdad de participacion de ambos progenitores en
la crianza de nifios y nifias.

Entre otros de los factores estructurantes que se constituyen en barreras de acceso, se
encuentran las normas vigentes y los estereotipos. Respecto de las normas, requiere un
andlisis especial las protecciones por acoso laboral u otros tipos de abusos sexuales, licencias
por maternidad/paternidad, licencias para atencién familiar y flexibilidad horaria entre otras. En
relacion a los estereotipos siguen vigentes mitos, culturas que impiden el acceso a la mujer a
trabajar en determinados sectores, como sucede en la mineria y otras actividades.

6. CONSTRUCCION DE INDICADORES DE BRECHAS DE GENERO EN LA CGV

Como expusimos en los capitulos anteriores, existen tres agrupamientos para analizar las
brechas de género, y seran ellos los que utilizaremos para construir la metodologia que
incluirdn los indicadores para medirlas, siendo estos: la distribucion por género en la
participacion y toma de decisiones en las CGV; las condiciones laborales de trabajo por género
-salarios y/o ingresos, barreras de acceso, formacién, estabilidad, formalidad, etc.- ; y los
factores estructurales que impiden la igualdad de género

El marco tedrico de las cadenas globales de valor utilizado es con perspectiva de género, lo
gue implica un abordaje desagregado para comprender las brechas que existen entre hombres
y mujeres y personas no binarias, en el trabajo.

La propuesta es la construccion de un tablero de doble entrada, donde se reflejen los nodos
de la cadena que estamos analizando, y los mismos cruzado con los tres ejes —participacion
de la toma de decisiones, condiciones de trabajo y factores estructurantes- y detallando los
sub-ejes o sus items que se enumeraron en el acapite cinco.

Como ya lo sefialamos, impacta significativamente la ubicacion geografica del nodo de la
cadena. Por ello, simultdneamente y pudiendo existir localizaciones diferentes de cada nodo
de la cadena, debera exponerse claramente el pais, region o ciudad, segun resulte relevante
para el analisis.

A su vez expondremos el encadenamiento principal, entendiendo como tal a los nodos que
integran el proceso productivo que permite la obtencién del producto final y por separado, los
encadenamientos de apoyo que incluye los servicios externos, sistema educativo, sindicatos,
camaras empresarias y los organismos estatales.

Cada CGV tiene su propia caracteristica e integrantes, resultando conveniente empezar el
analisis por la descripcion de la cadena y luego la red de apoyo o que impacta en sus acciones.
En este dltimo caso nos referimos a los organismos de contralor, el Estado en sus distintas
jurisdicciones y organizaciones de la sociedad civil que puedan ejercer control social por las
caracteristicas propias del sector productivo donde se desarrolla la CGV.

Exponemos los tableros sugeridos:
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Cuadro N°.3

I CATEGORIA DE ANALISIS

Participacién y distribucién

1.

ENCADENAMIENTO PRINCIPAL

ENCADENAMIENTO PRINCIPAL

TIPO DE GOBERNANZA

HAOKK

PROVEEDOR
DE INSUMOS

14D

DISERNO

INGENIERIA

MANUFACTURA

SUBENSAMBLES

TRANSPORTACION

DISTRIBUCION

VENTAS

UPGRADING
DETECTADO EN
EL NODO

LOCALIZACION
GEOGRAFICA

o]~

iComplejidad,

... Descripcidn

[o

jad 152

....Descripcidn

Valor agregado /apropiacidén de renta o
fici

....Descripcidn

=%

Toma de decisiones

Directivas

Staff

Supervision

operarias

[ ]e]

...Descripcién

[

Compensaciones -salarios+beneficios-

Por_Categoria ocupacional

Ajustado x edad, experiencia y educacién

Ingresos por productos { emprendedoras)

Estabilid idad It

[n

Permanentes

Temporarias

[a]

Precarios

tercerizados

Factores Estructurantes

[o Jw

Participacion en asociac. Gremiales

|__ICreditos

|__|Infraestructura

Dis ibilidad de

mpo por sobrecarga

Acciones de conciliacién

Licencias maternidad/paternidad

|__[Flexibilidades horarias

Impacto de las normas

[a

Casos de acoso laboral

Casos de abuso sexual

a]

| d [Estereotipos culturales

....Descripcion

Fuente: Elaboracion Propia.

(*) El indicador debe ser exp do como por 1je de mujeres + personas no binarias / hombres
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Cuadro N° 4

| CATEGORIA DE ANALISIS

UPGRADING
DETECTADO EN
EL NODO

2.

ENCADENAMIENTO DE APOYO

ENCADENAMIENTO DE APOYO

SECTOR PUBLICO

Organismos
regulatorios

Politicas de
Género

Incentivos
econdmicos

CAMARAS
EMPRESARIAS

SINDICATOS

PROVEEDORES DE SERVICIOS

PROFESIONALES OTROS

SISTEMA
EDUCATIVO
FORMAL

SISTEMA
EDUCATIVO NO
FORMAL

LOCALIZACION
GEOGRAFICA

Complejidad

... Descripcidn

Intensidad tecnoldgica

....Descripcidn

Valor agregado fapropiacién de renta o

.Descripcién

[a

—

Directivas

Staff

Supervision

operarias

Condiciones de trabajo

Inclusién

...Descripcidn

Compensaciones -salarios+beneficios-

Por_Categoria ocupacional

Ajustado x edad, experiencia y educacién

[o]

Permanentes

Ingresos por productos ( emprendedoras)

Estabilidad v seguridad laboral

Temporarias

| d | Eormalizacion,

Precarios

tercerizados

[o]w

Participacion en asociac. Gremiales
Creditos

Eactores Estructurantes

Acceso a recursos productivos

Infraestructura

b
d ion d i

Acciones de conciliacion

Licencias maternidad/paternidad

[o]

Flexibilidades horarias

Impacto de las normas

Casos de acoso laboral

Casos de abuso sexual

||

| Estereotipos culturales

....Descripcion

Fuente: Elaboracion propia
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7. ACCIONES EMPRESARIALES PARA REDUCIR LAS BRECHAS DE GENERO EN LAS
CGV.

Es muy relevante comprometer la acciébn empresarial que incorpore la perspectiva social y
no solo la racionalidad econ6mica, donde pareciera inicialmente que pudiera haber
intereses contrapuestos, pero cuando profundizamos las investigaciones podemos ver que
la igualdad mejora la eficiencia y la productividad de las empresas. Son muchos los casos
donde se comprueba que la desigualdad es causa de ineficiencias en las unidades
productivas.

Las buenas practicas que incorporan la perspectiva de género en las organizaciones
participantes de las cadenas globales de valor, resulta en un fortalecimiento de las mismas.

Las acciones afirmativas para la transversalizacion de género en las politicas
empresariales resulta un desafio que no solo se circunscribe a la CGV sino que impacta
en los procesos de integracién y complementacién regional y mundial, especialmente en
sectores dinamizadores de las economias que permiten generar empleos de calidad para
hombres, mujeres y personas no binarias.

8. CONCLUSIONES.

Persisten fuertes factores culturales, legales e idiosincraticos que coadyuvan y perpetdan
las brechas de género en las CGV. Reconocemos avances en términos de acceso a la
educacién, mayor participacion en las nuevas disciplinas demandadas en el mundo laboral
del futuro por parte de las mujeres y personas no binarias, pero no logramos eliminar
definitivamente los estereotipos basados en género. Sigue siendo abrumadora la
responsabilidad de las mujeres en las tareas de crianza y los cuidados. Lo mencionado,
entre otras, restringe la igualdad de participacién en las cadenas globales siendo una
importante fuente de ineficiencias en las unidades productivas.

No obstante, como indica la evolucion de las actividades econdémicas, las buenas practicas
gue incorporan la perspectiva de género en las organizaciones participantes de las
cadenas globales de valor, resultan en un fortalecimiento de las mismas.

Es indispensable promover en todos los ambitos de actuacion un compromiso de hombres,
mujeres y personas no binarias con responsabilidades de decisién, la incorporacion de la
transversalizacion de las politicas de género, sino seguiremos consciente o
inconscientemente fomentando y conviviendo con la desigualdad. Este es un compromiso
gue es necesario reconocer y asumir como condicion indispensable para mejorar nuestra
sociedad y volverla mas fraterna, eficaz y justa, en definitiva, mas humana.
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