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El aporte desde el Control de Gestion para financiar a la Economia Circular

Categoria propuesta: Comunicacion de experiencias profesionales

RESUMEN

Los proyectos de implantacion de procesos, dentro del marco de la Economia Circular, no
s6lo implican un desafio que requiere de objetivos intermedios para alcanzar metas mas
ambiciosas, sino también demandan recursos materiales e inmateriales para su elaboracion,
desarrollo y continuidad en el tiempo.

Normalmente, se trata de un esquema altamente desafiante y con una exigencia de capital
material y humano que provoca un alto impacto en el desarrollo ordinario de los hegocios. En
una primera etapa, el esfuerzo recae sobre el equipo de proyecto, pero -tanto por la amplitud
gque empieza a adquirir, como por la necesidad de involucramiento de otros sectores- es clave
avanzar en una segunda etapa que requiere financiamiento fluido y sostenido en el tiempo.
Los proyectos basados en la Economia Circular son de largo plazo y con una dinamica de
retroalimentacion que no tiene fin, ya que su razén se basa en una dinamica permanente y
sin un final definitivo.

El objetivo inicial de la ponencia es plantear los pasos requeridos en el corto, mediano y largo
plazo de un proyecto de Economia Circular y presentar las fuentes de financiacion a tasas
subsidiadas y los esquemas de subsidios no reembolsables accesibles en la actualidad.

Ademas, el segundo objetivo es detallar los espacios profesionales y técnicos en los que se
requiere la participacion de los especialistas en Costos y Gestién, claramente, en colaboracion
con especialistas de otras disciplinas para el avance y financiacion de los proyectos de
Economia Circular.

Palabras clave: Economia circular, subsidios, financiacion, gestién de proyectos.




El aporte desde el Control de Gestion para financiar a la Economia Circular

1. Introduccién

El avance progresivo en cada uno de los pasos de un proyecto de Economia Circular requiere
de una planificacion de la demanda de recursos y de inversién sobre la que, habitualmente,
las y los directivos deben defender sus objetivos frente a la mirada critica de quienes no
visualizan el impacto en la rentabilidad del negocio.

Ademas, este proceso se trata de un esquema altamente desafiante y con una exigencia de
capital material y humano que provoca un alto impacto en el desarrollo ordinario de los
negocios. Y este desarrollo no puede detenerse a la espera de los avances y cambios en los
procesos de un proyecto de Economia Circular.

La defensa directiva de estos proyectos se basa en clarificar y medir cuantitativamente sus
resultados parciales, en términos de reduccion a cero de los residuos y desperdicios en las
etapas objeto de cambios. En una primera etapa, el esfuerzo recae sobre el equipo de
proyecto, pero -tanto por la amplitud que empieza a adquirir, como por la necesidad de
involucramiento de otros sectores- es clave avanzar en una segunda etapa que requiere
financiamiento fluido y sostenido en el tiempo. Los proyectos basados en la Economia
Circular son de largo plazo y con una dinamica de retroalimentacién que no tiene fin, ya que
su razon se basa en una dinamica permanente y sin un final definitivo.

Una forma de evitar el cuestionamiento permanente a los proyectos de Economia Circular,
tanto desde quienes resignan rentabilidad como accionistas, como desde quienes agregan
tareas a su trabajo diario para lograr metas de largo alcance que, quizas, no los tenga a ellos
dentro de la organizacion trabajando, es recurrir al financiamiento externo con tasas
subsidiadas o aprovechar los esquemas de subsidios no reembolsables de entidades
financieras internacionales.

No se pretende en este trabajo fundamentar sobre la urgente necesidad de los seres humanos
de ocuparse de la situacion ambiental y su efecto determinante en el futuro de la humanidad
y la expectativa de vida. Pero, es un elemento presente de manera permanente en esta
investigacion, como un vaso comunicante que lo atraviesa. La idea rectora es detectar en
gqué parte de esta catastrofe, las y los profesionales especializados en control de gestion
pueden intervenir desde su conocimiento y capacidad de andlisis.

De todos modos, el objetivo inicial de la ponencia es plantear los pasos requeridos en el corto,
mediano y largo plazo de un proyecto de Economia Circular y presentar las fuentes de
financiacion a tasas subsidiadas y los esquemas de subsidios no reembolsables accesibles
en la actualidad.

Ademas, el segundo objetivo es detallar los espacios profesionales y técnicos en los que se
requiere la participacion de los especialistas en Costos y Gestién, claramente, en colaboracion
con especialistas de otras disciplinas para el avance y financiacion de los proyectos de
Economia Circular.

2. Algunos aspectos para considerar.

Los conceptos de desarrollo sostenible, responsabilidad social y economia circular responden
a diferentes objetos de interés. El primero consiste en satisfacer las necesidades de la
sociedad en el presente sin por ello perjudicar la capacidad de las futuras generaciones
(Brundtland Commission, 1987). En otras palabras, para garantizar una vida sana se requiere



tanto del desarrollo econémico que propicie el acceso a los recursos sanitarios como de un
entorno saludable. El segundo tiene a la organizacién como objeto de estudio y atafie a las
responsabilidades de su gestion respecto del ambiente y de la sociedad en su conjunto.

Asi el desarrollo sostenible tiene como objeto de estudio la sostenibilidad de las personas y
del planeta segun objetivos econdmicos, sociales y ambientales considerando la proyeccién
futura de tales acciones mientras que la responsabilidad social atafie a la conducta
socialmente responsable de las organizaciones en el cuidado del bienestar de sus publicos
de interés y del entorno (ISO 26.000, 2010) lo cual demuestra la estrecha relacion existente
entre ambos.

Esa relacion se ve plasmada en la Economia Circular, la cual esta basada en el objetivo de
reducir a cero la generacion de residuos y desperdicios en un proceso de transformacion
econdémica, lo cual contribuye al logro de la sostenibilidad en los procesos, asi como la
responsabilidad asociada a su gestion.

Procurar el logro de estos objetivos es un camino largo de transformaciones que requiere un
logro asociado, obtener el financiamiento que demanda su aplicacién y es aqui donde los
profesionales de esta disciplina intervenimos activamente. Estos cambios requieren un nivel de
inversiones significativo, para lo cual, el sector financiero constituye un rol fundamental y -en
algunos casos- han incorporado la sustentabilidad como una prioridad estratégica tanto en su
misidn como en su escala de valores. No obstante, se identifican posibilidades de financiacion
subsidiadas a través de diferentes iniciativas tanto nacionales como internacionales.

2.1. La aceleracion del cambio climético y el principio de REP.

Los cambios que, diariamente, se perciben en el planeta, muestran las consecuencias del
comportamiento humano sobre el mismo. Las tendencias globales que conducen hacia la
transformacion de las practicas organizativas en sustentables, hoy se perciben como
necesarias y urgentes.

La ONU pone de manifiesto en su ultimo informe el estado de nuestro planeta y nos advierte
“La era del calentamiento global ha terminado; la era de la ebullicion global ha llegado”. Si bien, el
término “ebullicién” ha sido cuestionado, registros sobre récords de dias mas calurosos y las
temperaturas oceanicas mas altas de la historia para esta época del afio, son una muestra
mas de un cambio que se extrema y que no deberia sorprendernos, porque se predijo hace
veinte afos. *

Es asi, que el grado de necesariedad del tratamiento de la problemética planteada, se verifica
a través de la concientizacibn de la sociedad, que demanda responsabilidad social
empresaria, presiones legislativas, transparencia en la informacién sobre las acciones que se
llevan a cabo al efecto y una conversion hacia la Economia Circular.

Mas alla de laimperiosa necesidad de asumir que la critica situacién ambiental, se debe incluir
en la agenda politica de las naciones, es imprescindible generar un marco legal que motive
un cambio en los objetivos de rentabilidad de los productores, que considere los costos
ambientales que generan.

A modo de ejemplo, segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en América Latina
y el Caribe, se generan cerca de 231 millones de toneladas de residuos sélidos al afio.

! (Piers Forster, profesor de fisica del clima en la Universidad de Leeds (Inglaterra) y presidente del
Comité Britanico sobre Cambio Climatico



Al menos un 20 por ciento corresponde a materiales que pueden reciclarse, como carton,
papel, metal, vidrio y plastico, pero solo se recupera un 5 por ciento.

De acuerdo con el diagnéstico de la gestion integral de residuos sélidos urbanos en la
Argentina, elaborado por el Banco Mundial, los distritos que més basura generan son Buenos
Aires (19.665 Tn/dia), Ciudad Auténoma de Buenos Aires (5792 Tn/dia), Cérdoba (3780
Tn/dia) y Santa Fe (3525 Tn/dia). En promedio, hablamos de entre 1y 1,5 kilos de basura
por dia por habitante.

Es asi, que surge el concepto de la Responsabilidad Extendida del Productor. Conocida con
el acronimo REP, se define asi al principio por medio del cual los productores mantienen un
grado de responsabilidad por todos los impactos ambientales de sus productos a lo largo de
su ciclo de vida. Por tal motivo, deberan responder por los impactos que se generen desde la
extraccion de las materias primas, continuando a través de los procesos de produccion y hasta
la disposicion final del producto como residuo en la etapa de posconsumo.

Las implicaciones y cambios asociados provienen, de dos aspectos:

° el manejo de los productos en su fase posterior al consumo, de tal forma que se
desplaza la responsabilidad de la gestion de los residuos generados, bien sea fisica o
econdmica, parcial o total, hacia el eslab6n superior de la cadena del producto, esto es, hacia
el productor del mismo producto, liberando de esta forma al Estado, de la responsabilidad de
dicha gestion.

° las sefiales enviadas, a través de su aplicacion a los productores para que internalicen
una parte sustancial de las externalidades ambientales en las que incurren de la disposicion
final del producto.

Los fundamentos de esta se podrian resumir en:

a. El que contamina paga: El generador de un residuo es responsable de éste, asi
como de internalizar los costos y las externalidades negativas asociados a su manejo.

b. Gradualismo: Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar
su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacidn se deben establecer de manera

progresiva, atendiendo a la cantidad y peligrosidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, el impacto econémico y social y la situacion geogréfica, entre otros.

C. Inclusién: Conjunto de mecanismos e instrumentos de capacitacion, financiacion y
formalizacion orientados a posibilitar la integracion plena de los recicladores de base en la
gestion de los residuos, incluidos los sistemas de gestion en el marco de la responsabilidad
extendida del productor.

d. Jerarguia en el manejo de residuos: Orden de preferencia de manejo, que considera
como primera alternativa la prevencion en la generacion de residuos, luego la reutilizacién, el
reciclaje de estos 0 de uno 0 mas de sus componentes y la valorizacion energética de los
residuos, total o parcial, dejando como Ultima alternativa su eliminacion, acorde al desarrollo
de instrumentos legales, reglamentarios y econémicos pertinentes.

e. Participativo: La educacién, opinién y el involucramiento de la comunidad son
necesarios para prevenir la generaciéon de residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro
tipo de valorizacion.

f. Preventivo: Conjunto de acciones o medidas que se reflejan en cambios en los
habitos en el uso de insumos y materias primas utilizadas en procesos productivos, disefio o
en modificaciones en dichos procesos, asi como en el consumo, destinadas a evitar la
generacion de residuos, la reduccién en cantidad o la peligrosidad de estos.

0. Responsabilidad del generador de un residuo: El generador de un residuo es
responsable de éste, desde su generacion hasta su valorizacién o eliminacion.



h. Trazabilidad: Conjunto de procedimientos preestablecidos y autosuficientes que
permiten conocer las cantidades, ubicacién y trayectoria de un residuo o lote de residuos a lo
largo de la cadena de manejo.

En conclusién, cuanto mas estrechamente se relaciona la tasa de incidencia ambiental mayor
sera el incentivo a lo que se denomina “ecodisefio”.

Basado en estos conceptos actualmente en la Argentina se encuentra en discusién un
proyecto de ley de envases, iniciativa que se replica en otros paises de la region.

2.2. Necesidades de adecuacién a estandares minimos de sustentabilidad

Un estandar de sostenibilidad es aquel que ayuda a empresas y organizaciones a reportar su
compromiso con el desarrollo sostenible en clave economica, social, laboral vy
medioambiental, dando respuesta a los diferentes indicadores que miden el desempefio y que
permiten evaluar y fijar objetivos a futuro, vinculados con el cuidado del ambiente. Estos
estandares, asi como las certificaciones son voluntarios, evaluados por agentes externos, que
las organizaciones adoptan para demostrar su desempefio y el de sus productos.

En 2015, Naciones Unidas defini6 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también
conocidos como Obijetivos Globales. Los 17 ODS estan integrados: reconocen que la accion
en un area afectara los resultados en otras areas y que el desarrollo debe equilibrar la
sostenibilidad social, econémica y ambiental. En tal sentido el ODS 12 consiste en garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Las normas ISO, normas orientadas a la buena gestién de una empresa, fijan una serie de
estandares especificos que se pueden aplicar en cualquier tipo de empresa u organizacion, y
acompafian de manera directa a los tres pilares en los que se basan los ODS que marca la
Agenda 2030. Estos son el econdmico, el social y el medioambiental.

Algunos de los objetivos de dichas normas son:

1. Mantener y alcanzar cada vez mayores niveles de calidad.

2. Reducir costes y aumentar los niveles de productividad.

3. Interpelar no s6lo a organizaciones privadas, sino también publicas (incluyendo los
gobiernos de cada pais).

4, Mejorar los procesos de produccién (siendo mas eficaces y menos nocivos para el
planeta).

El ODS 12, puede ser abordado a través de la norma ISO 14001 de Sistemas de gestion
ambiental y la norma ISO 50001 de Sistemas de gestion de la energia, que ayudan a las
organizaciones a reducir su impacto ambiental y a promover practicas de produccion y
consumo responsables.

Tal como se menciond anteriormente estos estandares son voluntarios pero numerosos
paises, a través de sus legislaciones, comienzan a exigir el cumplimiento de determinados
aspectos relacionados con la sustentabilidad, que en muchos casos implica una
reconversion integral de la industria.

En nuestro pais la Ley 25.675, Ley General del Ambiente establece los presupuestos minimos
para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y


https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/index.htm
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/index.htm

proteccion de la diversidad bioldégica y la implementacién del desarrollo sustentable.
La misma establece en su art. 2 que se debera cumplir los siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los
recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes
actividades antrépicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras,
en forma prioritaria;

¢) Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decision;
d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales;

e) Mantener el equilibrio y dinamica de los sistemas ecolégicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad biologica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan sobre el
ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecolégica, econémica y social del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo
sustentable, a través de una educaciéon ambiental, tanto en el sistema formal como en el no
formal;

i) Organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion a la
misma,;

j) Establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la implementacion
de politicas ambientales de escala nacional y regional

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencién y mitigacion de emergencias ambientales y para la
recomposicion de los dafios causados por la contaminacion ambiental.

Y tal como se establece en el art. 41 de la CN para toda norma que concede una tutela
ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer
condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental, se debe proveer de los
recursos que permitan asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable
asignando presupuesto al efecto.

2.3 Lainnovacion como motor del desarrollo sostenible.

A lo largo de este trabajo, se observa que el abordaje de la sustentabilidad requiere de capital
y como se menciond anteriormente, es una decision compleja por el volumen y el
sostenimiento de la demanda de nuevas inversiones. La innovacién en los procesos con el
objetivo de alcanzar estandares de sostenibilidad no hace mas que demostrarlo.

Esta necesidad no es ajena a los organismos internacionales ni nacionales. Tanto en el Plan
de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo, elaborado en 2002 en el marco de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), como en el Marco Decenal de
Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, adoptado en Rio+20,



proveen de un marco de cooperacion internacional para acelerar la transicion a
modalidades de consumo y produccion sostenibles tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo, prestando apoyo a nivel regional y nacional conforme a las
necesidades y prioridades locales.

En nuestro pais, en conocimiento de esta circunstancia y en consecuencia con la necesidad
de asociar recursos a la aplicacion de las leyes mencionadas en el apartado anterior es que
el gobierno nacional implementd un Programa de Reconversion Industrial dirigido a
establecimientos industriales y de servicios, que tiene como objetivo promover la mejora de
su desempefio y gestion ambiental, instrumentando cambios en los procesos y operaciones
con el fin de disminuir los impactos ambientales negativos generados, optimizar el uso de
recursos y aplicar medidas para mitigar y remediar pasivos ambientales. Ademas, esta
enlazado particularmente con el ODS 12 y con la meta 9.4.

El programa se implementa a través de un convenio tripartito entre las empresas, la nacion y
las autoridades locales con el objetivo de proveer, en forma gratuita, de asistencia técnica,
capacitacion y provision de material soporte para talleres de capacitacion especificos, la
coordinacion de las actividades de supervision y control del cumplimiento de los compromisos
en conjunto con la autoridad local competente.

Cada caso se disefia teniendo en cuenta las caracteristicas de la/las industrias o actividades
de servicio, el entorno impactado y las prioridades consensuadas con las autoridades locales,
siendo los méas relevantes:

e Reduccion y optimizacién de los usos de los bienes naturales, materias primas, agua
y energia.

¢ Reduccion de la carga masica de sustancias contaminantes en los efluentes liquidos
y en las emisiones gaseosas, asi como de los niveles de ruidos, vibraciones y olores.

e Optimizacion de la gestion y reduccién de la generacion de residuos sélidos,
peligrosos y no peligrosos.

» Las industrias implementaron hasta abril de 2020 aproximadamente 2100 acciones
técnicas, con una inversién de mas de 7000 millones de pesos, en diferentes
actividades industriales y de servicios como ingenios, industria frigorifica, industria de
pulpa y papel, industria citricola, destilerias de alcohol, alimenticias, plantas de
tratamiento de efluentes cloacales, fabricas de paneles, planta de generacién de
energia por biomasa, entre otras.

Entre los logros mas importantes de este programa se encuentran:

» Eliminacion de sélidos, cachaza, al curso hidrico y valorizacion como enmienda de
450.000 toneladas al afo.

» Reduccion de emision a la atmosfera de aproximadamente 80.000 toneladas al afio
de cenizas.

Recirculacién de 300.000 m3/dia de agua proveniente de diferentes procesos
productivos fabriles.

» Eliminacion de vuelco de vinaza al rio de aproximadamente 4.000.000 toneladas al
afio.



Estos logros se comunican formalmente en pos de difundir la implementacion del
programa.

Frente a esta realidad, que nos ubica en la disyuntiva entre la activacion de decisiones (sin la
claridad suficiente para entender donde comenzar) y la apacible mirada frente al
comportamiento de otras personas, es que se plantean preguntas que se tratan de depurar,
para comprender donde es posible intervenir desde las capacidades y habilidades de quienes
se han especializado en la problemética de la gestion basada en los costos.

¢ Es posible intervenir desde el conocimiento finito de una especialidad?

Larespuesta es si. Con la obligacion y responsabilidad de quienes adquirieron y desarrollaron
habilidades que, si bien no son Unicas e irrepetibles, son fundamentales para el acceso a la
financiacion que requieren estos proyectos.

Es por esto por lo que, en los proximos apartados, el objetivo es comprender como aplicar
este conocimiento, en qué situaciones hacerlo, cual es la mecanica que las distintas entidades
y programas nacionales e internacionales requieren, y -en especial- qué utilidad practica en
el corto plazo puede generar para quienes tengan a cargo el gerenciamiento de
organizaciones econémicas.

Los instrumentos son variados y las diferencias -en algunos casos- son sustanciales, pero se
ha elegido el concepto de Economia Circular para cumplir con ese objetivo. Es considerada
una herramienta de mucha actualidad, con una explicita inclusion de especialidades y
modelos mentales que aporten desde el trabajo conjunto.

Los proximos apartados transitaran por tres vectores en paralelo: a) la manera en la que
puede ser organizado el trabajo de medicion en un proceso de Economia Circular, b) los
requisitos -en términos de medicion y control- que requieren las instituciones publicas y
privadas, para el analisis de los proyectos de esta naturaleza; y c) la forma recomendada de
construir los sucesivos objetivos de gestion en torno a la administracion de recursos tangibles
e intangibles, en la mayoria de los casos, requeridos luego por esas instituciones y la direccion
de las organizaciones, para justificar la rendicién de cuentas sobre el proyecto de Economia
Circular.

3. ¢Cudl es el alcance de los profesionales en Gestion y Costos en los proyectos de
Economia Circular?

La especializacién que adquiere un profesional en esta materia en su desarrollo genera una
habilidad que -usualmente- no se encuentra en mdltiples areas del conocimiento: la capacidad
de detectar qué es clave medir y como hacerlo. No s6lo pensando en un Unico modelo mental
para leer estos indicadores, sino teniendo en consideracion la necesidad de comunicar esas
métricas con el objetivo de generar acciones concretas y validarlas en el tiempo.

En el XLV Congreso del IAPUCo se presentd un trabajo en el que se plasmé una mecanica
inductiva para avanzar con las métricas en un proceso de Economia Circular.

A continuacion, se presenta el cuadro que expone las dos vias para comenzar a medir: 1)
avanzar en cada ciclo con las métricas basicas; o 2) avanzar con cada métrica basica en los
ciclos en los que esté vinculada.



Métricas claves previas y de Ciclol | Ciclo2 | Ciclo3 | Ciclo4 | Ciclo5 | Ciclo6 | Ciclo7
seguimiento
% rechazo por fallas de calidad X X X X X
Litros de consumo de gas oil X X X X X
% uso de materiales reciclados X X X X X X
% rendimiento de los procesos X X X X X
Consumo energia Kwh / m3/ Lts X X X X X X X
% proyectos 1+D implementados X X X X X
Frecuencia de recepcion, despacho y X X X X
entregas (dias)
% anomalias en procesos con 3ros X X X X X X
Tiempos de espera por anomalias X X X X X X
% cumplimiento plan mantenimiento X X X
preventivo
Cantidad de fallas en equipos X X X X X X
% fallas reparadas internamente X X
% fallas reparadas por terceros X X
Volumen de materiales recuperados X X X X
Volumen de materiales a disposicion X
definitiva
Cuadro | - Vectores de medicion continua en Economia Circular
Ciclos Descripcion
1 Abastecimiento y logistica de entrada

2 Disefio de procesos internos y productos

3 Transformacién y produccion de bienes y servicios

4 Transporte y distribucién

5 Utilizacién, consumo, reutilizaciéon y reparacion de equipos

6 Recogida y disposicion final de los desperdicios y subproductos

7 Reciclaje y tratamiento del fin de vida de los productos e insumos

Cuadro Il - Descripcion de los ciclos del proceso de Economia Circular
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Las métricas presentadas en su relacion con los siete ciclos requieren continuidad y
seguimiento. No se detiene esta dindmica ya que las reducciones de desperdicios y residuos
tienen que ser definitivas y totales, para que el proceso se considere terminado. Con lo cual,
necesitan continuidad y un avance progresivo en cuanto a la instantaneidad de las mediciones
y la precision de éstas.

Por ejemplo, si se toma la primera de las métricas “% de rechazo por fallas de calidad”
(vinculada a los ciclos 1; 3; 4; 6 y 7) -seguramente- serd necesario implantar un mecanismo
de relevamiento de los datos primarios (con la tecnologia disponible en esa oportunidad) y un
proceso de generacién de la informacién con la frecuencia requerida en base a la metodologia
adisposicion de la empresa. Esindudable, que este proceso no se detiene por varios factores:

) Los problemas de fallas en la calidad de los insumos, de los productos y servicios, de
los envases para distribuirlos, de los residuos que se generan y de los que se reciclan, van a
seguir existiendo a pesar de haberlos llevado a cero en algin momento. El alcanzar este
objetivo no detiene la continuidad en la medicién, entendiendo que sigue latente la posibilidad
gue se vuelvan a generar problemas de no-calidad en alguno de esos ciclos.

° La tecnologia para relevar los datos primarios va avanzando en términos de reducir
las interfaces con posibilidad de errores, que luego se trasladan inevitablemente a la
informacion que se genera con los mismos.

° La tecnologia para procesar la informacion también avanza en términos de la escala
de datos y la velocidad para hacerlo.

Es por esto, que estos procesos se implantan para quedar definitivamente incorporados en la
dinamica de las operaciones, mas alla de los cambios tecnol6gicos que puedan aparecer en
el futuro.

Es entendible, pues, que los cuadros presentados son Utiles para configurar la estructura de
una parte de todo el proyecto de Economia Circular, que deben ser necesariamente
complementados con una agenda de acciones, para lograr los avances en cada uno de los
ciclos. Estos elementos constituyen el capitulo de mayor materialidad en las presentaciones
gue deben ser realizadas, para el acceso a la financiacion y el subsidio de los costos y las
inversiones necesarias para un proyecto de Economia Circular.

3.1. Las alternativas de financiamiento de proyectos de Economia Circular.

A partir de la investigacion realizada, en términos de fuentes de financiacion y subsidio de
estos proyectos en la Republica Argentina y desde el exterior, se presentan las siguientes
alternativas:

e Banco Santander:

Préstamos con tasa subsidiada del 66,5% (nominal anual) con plazos de hasta 48 meses y
nominada en pesos. Esta linea esta destinada a proyectos sustentables que se enfoquen en
la adquisicién de bienes de capital para la generacion y consumo de energia sustentable; de
equipamiento para la mejora de la tecnologia en la produccion de bienes y servicios; de
equipos para el tratamiento de residuos industriales provenientes del proceso productivo; y de
las acciones destinadas a certificar, en el pais o en el exterior, las condiciones de
sustentabilidad de los procesos internos.
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e Banco de la Provincia de Buenos Aires:

Préstamos con tasa subsidiada destinados a cubrir dos problematicas: a) la financiacion de
inversiones en tecnologia por parte de las empresas para mejorar la sustentabilidad en las
lineas de produccion, hasta un monto de 150 millones de pesos por préstamo, 60 meses de
plazo y tasas subsidiadas por el Ministerio de Produccion Bonaerense; y b) financiacion a las
personas y familias para la adquisicion de tecnologia limpia en algunas categorias de
electrodomésticos (linea blanca tipo A, paneles fotovoltaicos y calefones solares, con un
maximo de 5 millones por préstamo, 48 meses de plazo y una tasa del 51,5% nominal anual.

e HSBC:

Tienen dos mecanismos dentro de lo que denominan “financiamiento sustentable” que
consisten en: a) Créditos verdes para financiar proyectos ecoldgicos elegibles que deben
cumplir con los Principios de Créditos Verdes lanzados por la Loan Market Association en
marzo de 2018; y estan destinados a los siguientes proyectos:

Energia renovable, incluido almacenamiento y redes inteligentes.

Edificios ecoldgicos.

Prevencién y control de contaminacion incluida la reduccion de las emisiones
atmosféricas y el control de gases de efecto invernadero.

Productos ecoeficientes y/o adaptados a la economia circular, tecnologias y
procesos de produccion.

Transporte limpio.

Gestion sustentable de los recursos vivos y naturales y el uso de la tierra.
Eficacia energética.

Conservacion de la Biodiversidad terrestre y acuatica.

Adaptacion al cambio climatico.

Prevencion, reduccion, reciclaje de residuos, pérdida de energia, productos de
residuos.

Gestion sustentable del agua y las aguas residuales.

Cria de animales sustentables, insumos agricolas climaticamente inteligentes (gj.,
proteccion de cultivos).

Y VYVV

YVVVVYVYY

\ A4

b) Linea denominada “Green Leasing” destinada a la adquisicién de bienes de capital con
destino verde, nominada en pesos, con un plazo de 60 meses, a tasa fija o variable. Los
bienes de capital detallados son paneles solares, aerogeneradores y equipos para el reciclaje
de desperdicios y subproductos de procesos productivos.

e BID Invest:

Se trata de una unidad dependiente del Banco Interamericano de Desarrollo, destinada a
financiar y subsidiar proyectos del sector privado en América Latina y el Caribe, cuyos
objetivos son avanzar con la energia limpia, modernizar la agricultura, fortalecer los sistemas
de transporte, y expandir el acceso al financiamiento.

Las soluciones que ofrecen, previo analisis del proyecto presentado, son: financiamiento en
comercio exterior y cadenas productivas; financiamiento mixto de proyectos; otorgamiento de
garantias para proyectos con financiacién bancaria; inversiones de capital compartiendo los
riesgos de los proyectos en colaboracion; facilidades para la emision de titulos de deuda; y
articulacion de asociacion financiada entre empresas con proyectos similares en la region.

e Banco de la Nacién Argentina:
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No solo las fuentes de financiacion deben provenir de lineas de crédito o subsidios no
reembolsables. El BNA ha desarrollado el programa EMPRETEC que ya transita por 14°
edicion, en el que aplican proyectos desarrollados por empresas emprendedoras. Uno de los
tres capitulos es el de “Soluciones innovadoras dirigidas a la sostenibilidad y la inclusion
social”. El premio es, en la edicion 2023, de $6.000.000.- para los tres proyectos ganadores.
Hasta esta edicion, fueron presentados 3.610 proyectos representando a 24 provincias de la
Argentina.

e UNDP Transparency Projects:

Se trata de un programa institucionalizado por la “United Nations Development Programme”
con un capitulo enfocado a impulsar objetivos de desarrollo de condiciones de sustentabilidad
en 170 paises en el mundo, con modalidades complementarias de asistencia crediticia,
donaciones y capitalizacion de socios estratégicos. La orientacion de los proyectos es muy
diversa y de alto impacto, destacandose:

» Eliminacién a cero de emision de gases contaminantes: 1.9% del total de los
proyectos.

Sanitizacién y cuidado del agua: 0,7% del total de los proyectos.

Generacion de energia limpia: 4,9% del total de los proyectos.

Innovacion en infraestructura industrial: 2,0% del total de los proyectos.

Ciudades y comunidades sustentables: 2,5% del total de los proyectos.

Consumo y produccion responsable: 1,4% del total de los proyectos.

Impacto en el medio ambiente: 7,7% del total de los proyectos.

Mejora de las condiciones de vida en el planeta: 3,6% del total de los proyectos.

YVVVYVYVYVYY

e Inter American Development Bank:

Tiene en funcionamiento programas de otorgamiento de garantias sobre proyectos de
inversion en la busqueda de financiacion crediticia; la aplicacion de subsidios no
reembolsables y el programa de lineas de asistencia crediticia.

En el otorgamiento de garantias, existen 80 proyectos argentinos en ejecucion, ubicandose
en segundo lugar después de los 82 proyectos en Brasil. En su mayoria, los proyectos estan
enfocados en sanitizacion acuifera, transporte sustentable, energia, desarrollo en tecnhologia
agropecuaria, desastres naturales y medioambientales, ciencia y tecnologia y turismo
sustentable.

En cuanto a la aplicacion de subsidios no reembolsables lleva desembolsada la suma de USD
3.211,22 millones en un total de 2.179 proyectos. Argentina se ubica en el 9° lugar con 63
proyectos en ejecucion, enfocados en la sanitizacibn de agua potable, tecnologia
agropecuaria sustentable, desastres en el medio ambiente y en la naturaleza, y desarrollo
energético renovable.

Finalmente, en el programa de lineas de asistencia crediticia, se encuentran 27 proyectos
argentinos (ocupa el ler lugar en el ranking) sobre un total regional de 207 proyectos en
marcha financiados en un total de USD 77.309,25 millones.

e Incubadora circular de empresas BioCérdoba:

El ente municipal BioCérdoba lanz6 la primera incubadora circular, que consiste en el
financiamiento para iniciativas que generen impacto positivo en materia ambiental.
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Para poder participar en esta iniciativa hay que cumplir el requisito de haber cursado y
aprobado la Diplomatura en Economia Circular y Estrategias de Sustentabilidad (Nivel 1 y/o
Nivel 2).

Esta iniciativa replica varios antecedentes de casos de éxito de articulacion publico-privada,
como es el caso de Suiza y una incubadora de economia circular que lleva adelante el “Circulo
Economy Club”. En Espafa hay iniciativas como el CIEC (Centro de Innovacion en Economia
Circular), donde se estan incubando proyectos de Economia Circular que potencian el
desarrollo economico de Madrid en particular.

Como se ha presentado en este punto, existen programas y lineas de financiacién de
proyectos orientados a avances en planes de Economia Circular. En todos los casos, se
requiere que los proyectos sean presentados con una expresion clara del impacto cuantitativo
de inversion y resultados, mas alla de la l6gica cualitativa que lo justifica.

Es por esto por lo que, en el proximo apartado, se presentara un esquema de cuantificacion
de los proyectos de Economia Circular, con su correlacion en cuanto a los objetivos de
medicion en cada instancia del disefio.

3.2. ,Como presentar la cuantificacion de las métricas y objetivos en los proyectos de
Economia Circular?

Mas alla de las particularidades formales que requieran las instituciones publicas y privadas
para la presentacion de los proyectos, es posible esquematizar un formato acorde con las
especificidades que requiere la Economia Circular como plan de trabajo interno para las
organizaciones.

Es importante sostener en todo momento la filosofia que atraviesa a la Economia Circular:
llevar a cero los desperdicios y residuos generados en toda la cadena de “abastecimiento-
transformacion-distribucion-recuperacion”. Esto no puede ser planteado, en los proyectos, sin
un detalle analitico de como se va alcanzando en cada una de las etapas de la cadena. Aqui
es donde el concepto de ciclos articulados toma mayor relevancia para la comunicacion.

El objetivo de reduccién a cero requiere inversiones y costos que impactan en cuatro niveles:

e Costos e inversiones para remediar los efectos producidos por los residuos y
desperdicios no tratados.

e Costos e inversiones para mitigar las probabilidades de generar nuevamente esos
residuos y desperdicios.

e Costos e inversiones para prevenir potenciales sucesos que desencadenan residuos
y desperdicios.

e Costos e inversiones para recomponer la percepcién calidad-precio de los productos

y servicios de una organizacion, cuya marca fue afectada por sucesos generadores
de residuos y desperdicios.

Es por ello, que el esquema que se exhibe a continuacion responde a este objetivo de
presentacion de la relacion costo-beneficio de los proyectos.
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Objetivo de Ciclo Inversion Costos Tiempos Métricas
reduccion afectado requerida incrementales de directas y
ejecucion colaterales
Recolecciony Ciclo de Méquina Personal $ Instalacion | Cantidad de m2
clasificacion de Produccion y aspiradora'y de | 2.000.000.-/mes de equipos y | de cortes de
los desperdicios | transformacion tratamiento de puestaen | telas
en los cortes de de bienes telas Energia eléctrica marcha 60 | recuperadas
telas estampadas $ 60.000.-/mes dias Cantidad de m2
automatizados Sustitucion para su reprocesados
compra de reproduccion Mantenimiento $ Consumo
1.500 m2/mes | fusionados por | como fusionado | 126.000.-/mes energia
mes de $ 4,5 para entretelas eléctrica kwh
millones $ 34 millones | Logistica interna % fallas en la
$ 450.000.-/mes reproduccion
del fusionado
% desperdicios
en fusionado
Desarmado de Ciclo de Sin Personal $ Busqueday | Cantidad de
prendas recogida y requerimiento | 500.000.-/mes contratacion | prendas con
confeccionadas | disposicion final de de personal | fallas
con fallas sin de equipamiento Energia eléctrica para Cantidad de m2
posibilidad de subproductos y $ 20.000.-/mes desarmado | de telas
reparacion residuos de costuras | recuperadas
Materias primas y separacién | Consumo
22 prendas/mes | Sustitucion de 44.000.-/mes de avios, energia
la eliminacién botonesy | eléctrica kwh
por descarte Logistica interna cierres Cantidad de
$ 1,15 millones $ 70.000.-/mes 45 dias avios
por mes recuperados
% desperdicios
en desarmado

Cuadro Il - Modelo de presentacion de objetivos de gestion de Economia Circular

Por un lado, es importante aclarar que la descripcién utilizada como ejemplo responde a los
problemas de generacion de desperdicios, residuos y subproductos en la industria textil de
confeccién de prendas y no se reduce -en la realidad- a s6lo estas dos iniciativas de reduccion
en Economia Circular.

Por otro lado, las personas que estan dedicadas a proyectos de Economia Circular son
conscientes de lo pequefio que puede resultar cada uno de los objetivos de reduccién por si
solos, pero también lo importante de su progresiva accion incremental en el tiempo. Puede
resultar frustrante si no se establecen objetivos parciales, medibles y alcanzables, cumpliendo
con una premisa de todo objetivo de gestidon: la condicion SMART (especifico, medible,
alcanzable, realista y temporal).

Vale aclarar que no se incluyen los costos financieros dentro de la cuarta columna del Cuadro
I, habida cuenta que -a los fines de la presentacién a un ente financiador- no corresponde
incorporar los costos por intereses que se desconocen, al no tener claro si el fondeo de los
proyectos sera con un esquema de financiacion, capitalizacion o subsidios no reembolsables.

Asimismo, habra que establecer luego los periodos que se consideraran -una vez aprobados
los proyectos- para el célculo del efecto econémico de la amortizacion del equipamiento que
deba ser adquirido para alcanzar estos objetivos.
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Es importante dedicar unos péarrafos a algunas recomendaciones para presentar los pasos
necesarios en un proyecto de Economia Circular, tanto internamente como ante los
organismos de asistencia crediticia y financiacion.

a) Determinacion de la diversidad de desperdicios y residuos generados en los ciclos 1
a 7 detallados en el Cuadro Il.

b) Identificacion de las cantidades particulares de cada naturaleza de desperdicios y en
cada ciclo.

c) Preparacion del detalle de aquellas categorias de desperdicios y residuos que son
reincorporados en el proceso nuevamente, implicando un tratamiento previo.

d) Preparacion del detalle de aquellas categorias de desperdicios y residuos que son
reincorporados en el proceso nuevamente, sin necesidad de un tratamiento previo en
particular.

e) Ordenamiento de las categorias de desperdicios y residuos no incluidos en los puntos
c) y d) con la finalidad de definir los planes de remediacién, mitigacion y prevencion
sobre los mismos.

f) Identificacion de los costos implicados en el tratamiento previo de los desperdicios y
residuos detallados en el punto c).

g) Identificacion de los costos de reinsercion (sin tratamiento previo) de los desperdicios
y residuos detallados en el punto d).

h) Identificacion de los costos de disposicion final de los desperdicios y residuos
detallados en el punto e).

Al respetar esta secuencia de avance en la presentacion metodica y organizada de la
generacion de desperdicios y residuos en todos los ciclos, es posible definir la secuencia
analitica de prioridades, por cada una de las categorias y naturalezas identificadas. No sera
posible avanzar sobre todas ellas, pero la dinAmica de los planes de Economia Circular
requiere paciencia, consistencia y firmeza para mantener las prioridades, independientemente
de los aspectos coyunturales macro y microeconomicos.

A esta altura del desarrollo, esta claro el protagonismo que las y los profesionales
especializados en Costos y Gestion tienen en el conglomerado de la preparacion,
presentacion y seguimiento de los proyectos de Economia Circular. Pero, también es
recomendable comprender los limites de la participacion en estos procesos, ya que surgen
un namero significativo de acciones y decisiones absolutamente técnicas y del area de
produccion, logistica o abastecimiento que no entran dentro del campo de esa especialidad.
Sin embargo, en el momento de la presentacion de los proyectos ante algunas o todas las
entidades presentadas en el punto 3.1., es clave la especificacién del alcance de cada
proyecto y las variables cuantitativas para validar si los objetivos cualitativos realmente
cumplen con el racional econémico.

De mas estéa decir, que no sélo los proyectos deberian ser evaluados en base a su racional
economico. Las implicancias futuras de estas acciones no ejecutadas, seguramente,
generaran un impacto econdmico y social de una magnitud que justificaria -inclusive- el
desbalance de ese racional tan deseado en el corto plazo.

Los especialistas en Costos y Gestion no son las Unicas personas que pueden colaborar en
proyectos de Economia Circular. Son un eslabon mas en una cadena integrada de diversas
especialidades. Pero, para ello, es clave conocer en profundidad cudl es el lugar que es
posible ocupar y hacerlo con responsabilidad profesional, frente a una urgente situacion a
resolver para evitar una catastrofe ambiental, social y econémica en el futuro.
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4. Conclusiones

) El nivel de impacto ambiental de los residuos y desperdicios que generan los seres
humanos abarca situaciones, sectores, areas del conocimiento, comportamientos, politicas y
regulaciones que exceden el marco de actuacion de las y los profesionales en gestion. Este
grupo de especialistas tiene un compromiso con la situacién y es en esta ponencia que se
profundiza en la materialidad de esta participacién en una dinamica particular que es la
Economia Circular.

° Los avances en el area de la produccion y transformacion de bienes y servicios se
reflejan en la asignacién de la responsabilidad de los fabricantes con los desperdicios y
residuos durante todo el ciclo de vida de los productos, incluyendo sus envases y empaques.
Esto se traduce en el concepto de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) que intenta
tangibilizar este compromiso en hechos, decisiones y asignaciones concretas de recursos
tangibles e intangibles detras de este cometido.

° La reconversion de las organizaciones, a partir de estos avances de politica publica
ambiental, requiere de disciplina, planificacion, entrenamiento, capacitacion e inversiones en
equipamiento, que implican la asignacion de presupuestos para estos fines, no siempre
acordes con los indicadores de rentabilidad y retorno sobre el capital invertido -especialmente-
luego de haber transitado por una crisis sanitaria de la envergadura del COVID-19.

° Las organizaciones, a partir del concepto de Economia Circular -basada en la
generacion de un nivel cero de desperdicios y residuos- estan comprometidas a iniciar un
proyecto de largo alcance, con una lentitud en el avance progresivo a partir de pequefios
logros parciales, dependiendo de la implementacion de herramientas para medir los avances
y retrocesos en cada una de las acciones, como asi también, incorporando este concepto en
la cultura organizacional en forma conjunta e integrada.

° El concepto de Economia Circular requiere de la instrumentacién de sucesivas
instancias y herramientas de medicién y control, con lo cual, surge naturalmente un campo de
actuacion de las y los especialistas en Gestion y Costos. Tanto para formalizar los proyectos
a fin de obtener asistencia crediticia, aportes de capital publico o privado, y subsidios no
reembolsables por los distintos canales de acceso; como también para implantar los
mecanismos sistematicos de medicién y control de procesos.

° Se han presentado algunos de los formatos de financiacién de proyectos de Economia
Circular, tanto en la Argentina como en el exterior para aplicar en el pais. En todos los casos,
es clave la presentacion del proyecto con el detalle de los objetivos de avance parciales en
uno o mas ciclos, dentro de los siete posibles.

° En la presentacién de los proyectos es fundamental la comunicacién clara de la
reduccién de desperdicios y residuos que se pretende, los costos incrementales vinculados a
€s0s procesos, la inversion de capital requerida si es necesario recurrir a la adquisicién de
eguipamiento y, como aspecto mas critico, las cantidades fisicas de residuos a reducir y el
costo de cada una de ellas.

° Finalmente, se ha presentado un modelo de exposicién de los objetivos de un proceso
de Economia Circular, en donde -para su construccion- resulta indispensable la participacion
de especialistas en Costos y Gestion, para lo cual es indispensable la induccién desarrollada
en esta ponencia.

° El compromiso en un proyecto de Economia Circular esta asociado al alcance parcial
de los objetivos a mediano y largo plazo. Es probable que los resultados completos no se
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alcancen nunca, ya que la aparicion de nuevas tecnologias, nuevos materiales y procesos de
transformacién y reciclaje, van a provocar nuevos desperdicios y residuos, con nuevos
desafios para eliminarlos. De todos modos, la medicién y el control terminan siendo los dos
elementos claves para mantener el compromiso de todas las personas que estén involucradas
en estos proyectos. Con estas mediciones, también se muestran los pequefios logros, que
significaran mucho para el proceso y el involucramiento de mayor cantidad de participantes.
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	RESUMEN
	Los proyectos de implantación de procesos, dentro del marco de la Economía Circular, no sólo implican un desafío que requiere de objetivos intermedios para alcanzar metas más ambiciosas, sino también demandan recursos materiales e inmateriales para su...
	Normalmente, se trata de un esquema altamente desafiante y con una exigencia de capital material y humano que provoca un alto impacto en el desarrollo ordinario de los negocios.  En una primera etapa, el esfuerzo recae sobre el equipo de proyecto, per...
	El objetivo inicial de la ponencia es plantear los pasos requeridos en el corto, mediano y largo plazo de un proyecto de Economía Circular y presentar las fuentes de financiación a tasas subsidiadas y los esquemas de subsidios no reembolsables accesib...
	Además, el segundo objetivo es detallar los espacios profesionales y técnicos en los que se requiere la participación de los especialistas en Costos y Gestión, claramente, en colaboración con especialistas de otras disciplinas para el avance y financi...
	Palabras clave: Economía circular, subsidios, financiación, gestión de proyectos.
	El aporte desde el Control de Gestión para financiar a la Economía Circular (2)
	1. Introducción
	El avance progresivo en cada uno de los pasos de un proyecto de Economía Circular requiere de una planificación de la demanda de recursos y de inversión sobre la que, habitualmente, las y los directivos deben defender sus objetivos frente a la mirada ...
	Además, este proceso se trata de un esquema altamente desafiante y con una exigencia de capital material y humano que provoca un alto impacto en el desarrollo ordinario de los negocios.  Y este desarrollo no puede detenerse a la espera de los avances ...
	La defensa directiva de estos proyectos se basa en clarificar y medir cuantitativamente sus resultados parciales, en términos de reducción a cero de los residuos y desperdicios en las etapas objeto de cambios.  En una primera etapa, el esfuerzo recae ...
	Una forma de evitar el cuestionamiento permanente a los proyectos de Economía Circular, tanto desde quienes resignan rentabilidad como accionistas, como desde quienes agregan tareas a su trabajo diario para lograr metas de largo alcance que, quizás, n...
	No se pretende en este trabajo fundamentar sobre la urgente necesidad de los seres humanos de ocuparse de la situación ambiental y su efecto determinante en el futuro de la humanidad y la expectativa de vida.  Pero, es un elemento presente de manera p...
	De todos modos, el objetivo inicial de la ponencia es plantear los pasos requeridos en el corto, mediano y largo plazo de un proyecto de Economía Circular y presentar las fuentes de financiación a tasas subsidiadas y los esquemas de subsidios no reemb...
	Además, el segundo objetivo es detallar los espacios profesionales y técnicos en los que se requiere la participación de los especialistas en Costos y Gestión, claramente, en colaboración con especialistas de otras disciplinas para el avance y financi... (1)
	2. Algunos aspectos para considerar.
	Los conceptos de desarrollo sostenible, responsabilidad social y economía circular responden a diferentes objetos de interés. El primero consiste en satisfacer las necesidades de la sociedad en el presente sin por ello perjudicar la capacidad de las f...
	Así el desarrollo sostenible tiene como objeto de estudio la sostenibilidad de las personas y del planeta según objetivos económicos, sociales y ambientales considerando la proyección futura de tales acciones mientras que la responsabilidad social ata...
	Esa relación se ve plasmada en la Economía Circular, la cual está basada en el objetivo de reducir a cero la generación de residuos y desperdicios en un proceso de transformación económica, lo cual contribuye al logro de la sostenibilidad en los proce...
	Procurar el logro de estos objetivos es un camino largo de transformaciones que requiere un logro asociado, obtener el financiamiento que demanda su aplicación y es aquí donde los profesionales de esta disciplina intervenimos activamente. Estos cambio...
	2.1. La aceleración del cambio climático y el principio de REP.
	Los cambios que, diariamente, se perciben en el planeta, muestran las consecuencias del comportamiento humano sobre el mismo. Las tendencias globales que conducen hacia la transformación de las prácticas organizativas en sustentables, hoy se perciben ...
	La ONU pone de manifiesto en su último informe el estado de nuestro planeta y nos advierte “La era del calentamiento global ha terminado; la era de la ebullición global ha llegado”. Si bien, el término “ebullición” ha sido cuestionado, registros sobre...
	Es así, que el grado de necesariedad del tratamiento de la problemática planteada, se verifica a través de la concientización de la sociedad, que demanda responsabilidad social empresaria, presiones legislativas, transparencia en la información sobre ...
	Más allá de la imperiosa necesidad de asumir que la crítica situación ambiental, se debe incluir en la agenda política de las naciones, es imprescindible generar un marco legal que motive un cambio en los objetivos de rentabilidad de los productores, ...
	A modo de ejemplo, según el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en América Latina y el Caribe, se generan cerca de 231 millones de toneladas de residuos sólidos al año. Al menos un 20 por ciento corresponde a materiales que pueden reciclarse, com...
	De acuerdo con el diagnóstico de la gestión integral de residuos sólidos urbanos en la Argentina, elaborado por el Banco Mundial, los distritos que más basura generan son Buenos Aires (19.665 Tn/día), Ciudad Autónoma de Buenos Aires (5792 Tn/día), Cór...
	Es así, que surge el concepto de la Responsabilidad Extendida del Productor. Conocida con el acrónimo REP, se define así al principio por medio del cual los productores mantienen un grado de responsabilidad por todos los impactos ambientales de sus pr...
	Las implicaciones y cambios asociados provienen, de dos aspectos:
	● el manejo de los productos en su fase posterior al consumo, de tal forma que se desplaza la responsabilidad de la gestión de los residuos generados, bien sea física o económica, parcial o total, hacia el eslabón superior de la cadena del producto, e...
	● las señales enviadas, a través de su aplicación a los productores para que internalicen una parte sustancial de las externalidades ambientales en las que incurren de la disposición final del producto.
	Los fundamentos de esta se podrían resumir en:
	a. El que contamina paga: El generador de un residuo es responsable de éste, así como de internalizar los costos y las externalidades negativas asociados a su manejo.
	b. Gradualismo: Las obligaciones para prevenir la generación de residuos y fomentar su  reutilización, reciclaje y otro tipo de valorización se deben establecer de manera progresiva, atendiendo a la cantidad y peligrosidad de los residuos, las tecnolo...
	c. Inclusión: Conjunto de mecanismos e instrumentos de capacitación, financiación y formalización orientados a posibilitar la integración plena de los recicladores de base en la gestión de los residuos, incluidos los sistemas de gestión en el marco de...
	d. Jerarquía en el manejo de residuos: Orden de preferencia de manejo, que considera como primera alternativa la prevención en la generación de residuos, luego la reutilización, el reciclaje de estos o de uno o más de sus componentes y la valorización...
	e. Participativo: La educación, opinión y el involucramiento de la comunidad son necesarios para prevenir la generación de residuos y fomentar su reutilización, reciclaje y otro tipo de valorización.
	f. Preventivo: Conjunto de acciones o medidas que se reflejan en cambios en los hábitos en el uso de insumos y materias primas utilizadas en procesos productivos, diseño o en modificaciones en dichos procesos, así como en el consumo, destinadas a evit...
	g. Responsabilidad del generador de un residuo: El generador de un residuo es responsable de éste, desde su generación hasta su valorización o eliminación.
	h. Trazabilidad: Conjunto de procedimientos preestablecidos y autosuficientes que permiten conocer las cantidades, ubicación y trayectoria de un residuo o lote de residuos a lo largo de la cadena de manejo.
	En conclusión, cuanto más estrechamente se relaciona la tasa de incidencia ambiental mayor será el incentivo a lo que se denomina “ecodiseño”.
	Basado en estos conceptos actualmente en la Argentina se encuentra en discusión un proyecto de ley de envases, iniciativa que se replica en otros países de la región.
	2.2. Necesidades de adecuación a estándares mínimos de sustentabilidad (1)
	Un estándar de sostenibilidad es aquel que ayuda a empresas y organizaciones a reportar su compromiso con el desarrollo sostenible en clave económica, social, laboral y medioambiental, dando respuesta a los diferentes indicadores que miden el desempeñ...
	En 2015, Naciones Unidas definió los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales. Los 17 ODS están integrados: reconocen que la acción en un área afectará los resultados en otras áreas y que el desarrollo debe e...
	Las normas ISO, normas orientadas a la buena gestión de una empresa, fijan una serie de estándares específicos que se pueden aplicar en cualquier tipo de empresa u organización, y acompañan de manera directa a los tres pilares en los que se basan los ...
	Algunos de los objetivos de dichas normas son:
	1. Mantener y alcanzar cada vez mayores niveles de calidad.
	2. Reducir costes y aumentar los niveles de productividad.
	3. Interpelar no sólo a organizaciones privadas, sino también públicas (incluyendo los gobiernos de cada país).
	4. Mejorar los procesos de producción (siendo más eficaces y menos nocivos para el planeta).
	El ODS 12, puede ser abordado a través de la norma ISO 14001 de Sistemas de gestión ambiental y la norma ISO 50001 de Sistemas de gestión de la energía, que ayudan a las organizaciones a reducir su impacto ambiental y a promover prácticas de producció...
	Tal como se mencionó anteriormente estos estándares son voluntarios pero numerosos países, a través de sus legislaciones, comienzan a exigir el cumplimiento de determinados aspectos relacionados con la sustentabilidad, que en muchos casos implica una ...
	En nuestro país la Ley 25.675, Ley General del Ambiente establece los presupuestos mínimos para el logro de una gestión sustentable y adecuada del ambiente, la preservación y protección de la diversidad biológica y la implementación del desarrollo sus...
	La misma establece en su art. 2 que se deberá cumplir los siguientes objetivos:
	a) Asegurar la preservación, conservación, recuperación y mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realización de las diferentes actividades antrópicas;
	b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en forma prioritaria;
	c) Fomentar la participación social en los procesos de toma de decisión;
	d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales;
	e) Mantener el equilibrio y dinámica de los sistemas ecológicos;
	f) Asegurar la conservación de la diversidad biológica;
	g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrópicas generan sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecológica, económica y social del desarrollo;
	h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable, a través de una educación ambiental, tanto en el sistema formal como en el no formal;
	i) Organizar e integrar la información ambiental y asegurar el libre acceso de la población a la misma;
	j) Establecer un sistema federal de coordinación interjurisdiccional, para la implementación de políticas ambientales de escala nacional y regional
	k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimización de riesgos ambientales, para la prevención y mitigación de emergencias ambientales y para la recomposición de los daños causados por la contaminación ambiental.
	Y tal como se establece en el art. 41 de la CN para toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o común para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la protección ambiental, se debe proveer...
	2.3 La innovación como motor del desarrollo sostenible.
	A lo largo de este trabajo, se observa que el abordaje de la sustentabilidad requiere de capital y como se mencionó anteriormente, es una decisión compleja por el volumen y el sostenimiento de la demanda de nuevas inversiones. La innovación en los pro...
	Esta necesidad no es ajena a los organismos internacionales ni nacionales. Tanto en el Plan de Aplicación de las Decisiones de Johannesburgo, elaborado en 2002 en el marco de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), como en el  Marco D...
	En nuestro país, en conocimiento de esta circunstancia y en consecuencia con la necesidad de asociar recursos a la aplicación de las leyes mencionadas en el apartado anterior es que el gobierno nacional implementó un Programa de Reconversión Industria...
	El programa se implementa a través de un convenio tripartito entre las empresas, la nación y las autoridades locales con el objetivo de proveer, en forma gratuita, de asistencia técnica, capacitación y provisión de material soporte para talleres de ca...
	Cada caso se diseña teniendo en cuenta las características de la/las industrias o actividades de servicio, el entorno impactado y las prioridades consensuadas con las autoridades locales, siendo los más relevantes:
	 Reducción y optimización de los usos de los bienes naturales, materias primas, agua y energía.
	 Reducción de la carga másica de sustancias contaminantes en los efluentes líquidos y en las emisiones gaseosas, así como de los niveles de ruidos, vibraciones y olores.
	 Optimización de la gestión y reducción de la generación de residuos sólidos, peligrosos y no peligrosos.
	 Las industrias implementaron hasta abril de 2020 aproximadamente 2100 acciones técnicas, con una inversión de más de 7000 millones de pesos, en diferentes actividades industriales y de servicios como ingenios, industria frigorífica, industria de pul...
	 Eliminación de sólidos, cachaza, al curso hídrico y valorización como enmienda de 450.000 toneladas al año.
	 Reducción de emisión a la atmósfera de aproximadamente 80.000 toneladas al año de cenizas.
	  Recirculación de 300.000 m3/día de agua proveniente de diferentes procesos productivos fabriles.
	 Eliminación de vuelco de vinaza al río de aproximadamente 4.000.000 toneladas al año.  Estos logros se comunican formalmente en pos de difundir la implementación del programa.
	Frente a esta realidad, que nos ubica en la disyuntiva entre la activación de decisiones (sin la claridad suficiente para entender dónde comenzar) y la apacible mirada frente al comportamiento de otras personas, es que se plantean preguntas que se tra...
	¿Es posible intervenir desde el conocimiento finito de una especialidad?
	La respuesta es sí.  Con la obligación y responsabilidad de quienes adquirieron y desarrollaron habilidades que, si bien no son únicas e irrepetibles, son fundamentales para el acceso a la financiación que requieren estos proyectos.
	Es por esto por lo que, en los próximos apartados, el objetivo es comprender cómo aplicar este conocimiento, en qué situaciones hacerlo, cuál es la mecánica que las distintas entidades y programas nacionales e internacionales requieren, y -en especial...
	Los instrumentos son variados y las diferencias -en algunos casos- son sustanciales, pero se ha elegido el concepto de Economía Circular para cumplir con ese objetivo.  Es considerada una herramienta de mucha actualidad, con una explícita inclusión de...
	Los próximos apartados transitarán por tres vectores en paralelo: a) la manera en la que puede ser organizado el trabajo de medición en un proceso de Economía Circular, b) los requisitos -en términos de medición y control- que requieren las institucio...
	3. ¿Cuál es el alcance de los profesionales en Gestión y Costos en los proyectos de Economía Circular?
	La especialización que adquiere un profesional en esta materia en su desarrollo genera una habilidad que -usualmente- no se encuentra en múltiples áreas del conocimiento: la capacidad de detectar qué es clave medir y cómo hacerlo.  No sólo pensando e...
	En el XLV Congreso del IAPUCo se presentó un trabajo en el que se plasmó una mecánica inductiva para avanzar con las métricas en un proceso de Economía Circular.
	A continuación, se presenta el cuadro que expone las dos vías para comenzar a medir: 1) avanzar en cada ciclo con las métricas básicas; o 2) avanzar con cada métrica básica en los ciclos en los que esté vinculada.
	Cuadro I - Vectores de medición continua en Economía Circular
	Cuadro II - Descripción de los ciclos del proceso de Economía Circular
	Las métricas presentadas en su relación con los siete ciclos requieren continuidad y seguimiento.  No se detiene esta dinámica ya que las reducciones de desperdicios y residuos tienen que ser definitivas y totales, para que el proceso se considere ter...
	Por ejemplo, si se toma la primera de las métricas “% de rechazo por fallas de calidad” (vinculada a los ciclos 1; 3; 4; 6 y 7) -seguramente- será necesario implantar un mecanismo de relevamiento de los datos primarios (con la tecnología disponible en...
	● Los problemas de fallas en la calidad de los insumos, de los productos y servicios, de los envases para distribuirlos, de los residuos que se generan y de los que se reciclan, van a seguir existiendo a pesar de haberlos llevado a cero en algún momen...
	● La tecnología para relevar los datos primarios va avanzando en términos de reducir las interfaces con posibilidad de errores, que luego se trasladan inevitablemente a la información que se genera con los mismos.
	● La tecnología para procesar la información también avanza en términos de la escala de datos y la velocidad para hacerlo.
	Es por esto, que estos procesos se implantan para quedar definitivamente incorporados en la dinámica de las operaciones, más allá de los cambios tecnológicos que puedan aparecer en el futuro.
	Es entendible, pues, que los cuadros presentados son útiles para configurar la estructura de una parte de todo el proyecto de Economía Circular, que deben ser necesariamente complementados con una agenda de acciones, para lograr los avances en cada un...
	3.1. Las alternativas de financiamiento de proyectos de Economía Circular. (1)
	A partir de la investigación realizada, en términos de fuentes de financiación y subsidio de estos proyectos en la República Argentina y desde el exterior, se presentan las siguientes alternativas:
	 Banco Santander:
	Préstamos con tasa subsidiada del 66,5% (nominal anual) con plazos de hasta 48 meses y nominada en pesos.  Esta línea está destinada a proyectos sustentables que se enfoquen en la adquisición de bienes de capital para la generación y consumo de energí...
	 Banco de la Provincia de Buenos Aires:
	Préstamos con tasa subsidiada destinados a cubrir dos problemáticas: a) la financiación   de inversiones en tecnología por parte de las empresas para mejorar la sustentabilidad en las líneas de producción, hasta un monto de 150 millones de pesos por p...
	 HSBC:
	Tienen dos mecanismos dentro de lo que denominan “financiamiento sustentable” que consisten en: a) Créditos verdes para financiar proyectos ecológicos elegibles que deben cumplir con los Principios de Créditos Verdes lanzados por la Loan Market Associ...
	 Energía renovable, incluido almacenamiento y redes inteligentes.
	 Edificios ecológicos.
	 Prevención y control de contaminación incluida la reducción de las emisiones atmosféricas y el control de gases de efecto invernadero.
	 Productos ecoeficientes y/o adaptados a la economía circular, tecnologías y procesos de producción.
	 Transporte limpio.
	 Gestión sustentable de los recursos vivos y naturales y el uso de la tierra.
	 Eficacia energética.
	 Conservación de la Biodiversidad terrestre y acuática.
	 Adaptación al cambio climático.
	 Prevención, reducción, reciclaje de residuos, pérdida de energía, productos de residuos.
	 Gestión sustentable del agua y las aguas residuales.
	 Cría de animales sustentables, insumos agrícolas climáticamente inteligentes (ej., protección de cultivos).
	b) Línea denominada “Green Leasing” destinada a la adquisición de bienes de capital con destino verde, nominada en pesos, con un plazo de 60 meses, a tasa fija o variable.  Los bienes de capital detallados son paneles solares, aerogeneradores y equipo...
	 BID Invest:
	Se trata de una unidad dependiente del Banco Interamericano de Desarrollo, destinada a financiar y subsidiar proyectos del sector privado en América Latina y el Caribe, cuyos objetivos son avanzar con la energía limpia, modernizar la agricultura, fort...
	Las soluciones que ofrecen, previo análisis del proyecto presentado, son: financiamiento en comercio exterior y cadenas productivas; financiamiento mixto de proyectos; otorgamiento de garantías para proyectos con financiación bancaria; inversiones de ...
	 Banco de la Nación Argentina:
	No sólo las fuentes de financiación deben provenir de líneas de crédito o subsidios no reembolsables.  El BNA ha desarrollado el programa EMPRETEC que ya transita por 14º edición, en el que aplican proyectos desarrollados por empresas emprendedoras.  ...
	 UNDP Transparency Projects:
	Se trata de un programa institucionalizado por la “United Nations Development Programme” con un capítulo enfocado a impulsar objetivos de desarrollo de condiciones de sustentabilidad en 170 países en el mundo, con modalidades complementarias de asiste...
	 Eliminación a cero de emisión de gases contaminantes: 1.9% del total de los proyectos.
	 Sanitización y cuidado del agua: 0,7% del total de los proyectos.
	 Generación de energía limpia: 4,9% del total de los proyectos.
	 Innovación en infraestructura industrial: 2,0% del total de los proyectos.
	 Ciudades y comunidades sustentables: 2,5% del total de los proyectos.
	 Consumo y producción responsable: 1,4% del total de los proyectos.
	 Impacto en el medio ambiente: 7,7% del total de los proyectos.
	 Mejora de las condiciones de vida en el planeta: 3,6% del total de los proyectos.
	 Inter American Development Bank:
	Tiene en funcionamiento programas de otorgamiento de garantías sobre proyectos de inversión en la búsqueda de financiación crediticia; la aplicación de subsidios no reembolsables y el programa de líneas de asistencia crediticia.
	En el otorgamiento de garantías, existen 80 proyectos argentinos en ejecución, ubicándose en segundo lugar después de los 82 proyectos en Brasil.  En su mayoría, los proyectos están enfocados en sanitización acuífera, transporte sustentable, energía, ...
	En cuanto a la aplicación de subsidios no reembolsables lleva desembolsada la suma de USD 3.211,22 millones en un total de 2.179 proyectos.  Argentina se ubica en el 9º lugar con 63 proyectos en ejecución, enfocados en la sanitización de agua potable,...
	Finalmente, en el programa de líneas de asistencia crediticia, se encuentran 27 proyectos argentinos (ocupa el 1er lugar en el ranking) sobre un total regional de 207 proyectos en marcha financiados en un total de USD 77.309,25 millones.
	 Incubadora circular de empresas BíoCórdoba:
	El ente municipal BíoCórdoba lanzó la primera incubadora circular, que consiste en el financiamiento para iniciativas que generen impacto positivo en materia ambiental.
	Para poder participar en esta iniciativa hay que cumplir el requisito de haber cursado y aprobado la Diplomatura en Economía Circular y Estrategias de Sustentabilidad (Nivel 1 y/o Nivel 2).
	Esta iniciativa replica varios antecedentes de casos de éxito de articulación público-privada, como es el caso de Suiza y una incubadora de economía circular que lleva adelante el “Círculo Economy Club”.  En España hay iniciativas como el CIEC (Centro...
	Como se ha presentado en este punto, existen programas y líneas de financiación de proyectos orientados a avances en planes de Economía Circular.  En todos los casos, se requiere que los proyectos sean presentados con una expresión clara del impacto ...
	Es por esto por lo que, en el próximo apartado, se presentará un esquema de cuantificación de los proyectos de Economía Circular, con su correlación en cuanto a los objetivos de medición en cada instancia del diseño.
	3.2. ¿Cómo presentar la cuantificación de las métricas y objetivos en los proyectos de Economía Circular? (1)
	Más allá de las particularidades formales que requieran las instituciones públicas y privadas para la presentación de los proyectos, es posible esquematizar un formato acorde con las especificidades que requiere la Economía Circular como plan de trab...
	Es importante sostener en todo momento la filosofía que atraviesa a la Economía Circular: llevar a cero los desperdicios y residuos generados en toda la cadena de “abastecimiento-transformación-distribución-recuperación”.  Esto no puede ser planteado,...
	El objetivo de reducción a cero requiere inversiones y costos que impactan en cuatro niveles:
	 Costos e inversiones para remediar los efectos producidos por los residuos y desperdicios no tratados.
	 Costos e inversiones para mitigar las probabilidades de generar nuevamente esos residuos y desperdicios.
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	 Costos e inversiones para recomponer la percepción calidad-precio de los productos y servicios de una organización, cuya marca fue afectada por sucesos generadores de residuos y desperdicios.
	Es por ello, que el esquema que se exhibe a continuación responde a este objetivo de presentación de la relación costo-beneficio de los proyectos.
	Cuadro III - Modelo de presentación de objetivos de gestión de Economía Circular
	Por un lado, es importante aclarar que la descripción utilizada como ejemplo responde a los problemas de generación de desperdicios, residuos y subproductos en la industria textil de confección de prendas y no se reduce -en la realidad- a sólo estas d...
	Por otro lado, las personas que están dedicadas a proyectos de Economía Circular son conscientes de lo pequeño que puede resultar cada uno de los objetivos de reducción por sí solos, pero también lo importante de su progresiva acción incremental en el...
	Vale aclarar que no se incluyen los costos financieros dentro de la cuarta columna del Cuadro III, habida cuenta que -a los fines de la presentación a un ente financiador- no corresponde incorporar los costos por intereses que se desconocen, al no ten...
	Asimismo, habrá que establecer luego los períodos que se considerarán -una vez aprobados los proyectos- para el cálculo del efecto económico de la amortización del equipamiento que deba ser adquirido para alcanzar estos objetivos.
	Es importante dedicar unos párrafos a algunas recomendaciones para presentar los pasos necesarios en un proyecto de Economía Circular, tanto internamente como ante los organismos de asistencia crediticia y financiación.
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	Al respetar esta secuencia de avance en la presentación metódica y organizada de la generación de desperdicios y residuos en todos los ciclos, es posible definir la secuencia analítica de prioridades, por cada una de las categorías y naturalezas ident...
	A esta altura del desarrollo, está claro el protagonismo que las y los profesionales especializados en Costos y Gestión tienen en el conglomerado de la preparación, presentación y seguimiento de los proyectos de Economía Circular.  Pero, también es re...
	De más está decir, que no sólo los proyectos deberían ser evaluados en base a su racional económico.  Las implicancias futuras de estas acciones no ejecutadas, seguramente, generarán un impacto económico y social de una magnitud que justificaría -incl...
	Los especialistas en Costos y Gestión no son las únicas personas que pueden colaborar en proyectos de Economía Circular.  Son un eslabón más en una cadena integrada de diversas especialidades.  Pero, para ello, es clave conocer en profundidad cuál es ...
	4. Conclusiones
	● El nivel de impacto ambiental de los residuos y desperdicios que generan los seres humanos abarca situaciones, sectores, áreas del conocimiento, comportamientos, políticas y regulaciones que exceden el marco de actuación de las y los profesionales e...
	● Los avances en el área de la producción y transformación de bienes y servicios se reflejan en la asignación de la responsabilidad de los fabricantes con los desperdicios y residuos durante todo el ciclo de vida de los productos, incluyendo sus envas...
	● La reconversión de las organizaciones, a partir de estos avances de política pública ambiental, requiere de disciplina, planificación, entrenamiento, capacitación e inversiones en equipamiento, que implican la asignación de presupuestos para estos f...
	● Las organizaciones, a partir del concepto de Economía Circular -basada en la generación de un nivel cero de desperdicios y residuos- están comprometidas a iniciar un proyecto de largo alcance, con una lentitud en el avance progresivo a partir de peq...
	● El concepto de Economía Circular requiere de la instrumentación de sucesivas instancias y herramientas de medición y control, con lo cual, surge naturalmente un campo de actuación de las y los especialistas en Gestión y Costos.  Tanto para formaliza...
	● Se han presentado algunos de los formatos de financiación de proyectos de Economía Circular, tanto en la Argentina como en el exterior para aplicar en el país.  En todos los casos, es clave la presentación del proyecto con el detalle de los objetivo...
	● En la presentación de los proyectos es fundamental la comunicación clara de la reducción de desperdicios y residuos que se pretende, los costos incrementales vinculados a esos procesos, la inversión de capital requerida si es necesario recurrir a la...
	● Finalmente, se ha presentado un modelo de exposición de los objetivos de un proceso de Economía Circular, en donde -para su construcción- resulta indispensable la participación de especialistas en Costos y Gestión, para lo cual es indispensable la i...
	● El compromiso en un proyecto de Economía Circular está asociado al alcance parcial de los objetivos a mediano y largo plazo.  Es probable que los resultados completos no se alcancen nunca, ya que la aparición de nuevas tecnologías, nuevos materiales...
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