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RESUMO

O pregéo foi instituido na legislacao de licitagdes brasileira no ano de 2002 através da lei
n° 10.520 como uma alternativa as outras modalidades de licitagdo ja regulamentadas
pela lei n° 8.666/03, buscando tornar os processos de compras da administracdo publica
€ suas empresas, mais rapido, transparente e menos oneroso ao erario. Criar
mecanismos legislativos e administrativos que permitam um melhor gerenciamento dos
gastos publicos e avaliacdo de com o que, quanto e como se gasta para manter a
maquina estatal e os bens e servigos por ela oferecidos, deve ser foco de discussao e
estudo em tempo integral. Nesse sentido avaliar os resultados obtidos a partir da
utilizacao da legislacéo do pregéo é de suma importancia, para a certificagcdo de como os
recursos publicos estdo sendo utilizados e verificar os avangos em termos de reducgao
dos custos licitatérios proporcionados pela legislagdo. Assim, o objetivo principal deste
trabalho e avaliar o uso do pregédo pela Caixa Econémica Federal nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo. Especificamente, pretende-se: analisar os pregdes realizados no
periodo de 2005 a 2007 e verificar a redugdo de gastos de contratagbes destes pregdes
em relagcdo aos valores iniciais orgados. O presente trabalho analisa a forma pela qual é
possivel obter reducao de gastos com contratagdo através da analise da legislagcao que
regulamenta a modalidade de licitagdo, utilizacdo da teoria de leilbes para verificar o
comportamento dos participantes dos certames e a teoria do excedente do consumidor
para quantificar o resultado economizado com este tipo de licitagdo no ambito da Caixa
Econémica Federal no triénio 2005/2007.
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1. INTRODUGAO

Os governos, seja qual for esfera, municipal, estadual ou federal, ttm como
funcdo primordial o provimento de servigos basicos a populacdo. Para tanto, é de
fundamental importancia a eficiéncia na arrecadagao de receita via tributacdo e na
aplicagéo dos recursos.

Atualmente verifica-se no pais um crescimento expressivo da carga tributaria em
relagdo ao Produto Interno Bruto do pais. Esse aumento, no entanto ndao pode evoluir
continuamente, haja vista os impactos negativos que haveria sobre o setor produtivo,
inviabilizando a atividade econémica. Deste modo, ndo resta a administragdo publica
alternativa que nao passe pela redugdo dos gastos governamentais, sejam eles da
administracao direta ou das empresas estatais do governo, e aplicagdo mais eficiente dos
recursos disponiveis.

Nesse sentido, algumas agdes tém sido tomadas recentemente no pais. No fim da
ultima década, o Governo Federal, pressionado pelos agentes financeiros internacionais,
viu-se obrigado a implantar um sistema de superavit fiscal com o intuito de frear o
crescimento da divida publica do pais e pagar os juros por ela gerados. Ainda dentro
deste contexto foi a criada a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece medidas de
finangas publicas voltadas para o controle e redugcdo de riscos e desvios dos recursos
publicos.

Quando se fala, entretanto de mecanismos para se reduzir o gasto publico &
imprescindivel falar de como os Governos e suas empresas estatais realizam tais gastos,
sejam eles grandes obras publicas de saneamento e infra-estrutura, ou mesmo gastos
com materiais utilizados pela burocracia estatal. Neste contexto, a licitacdo emerge como
uma das principais ferramentas da Administragdo Publica para gerir de maneira mais
eficiente 0 modo como s&o aplicados os recursos publicos.

A licitacdo tem por premissa a contratacdo de bens e servigos, através da
maquina estatal, que atendam aos requisitos de melhor qualidade técnica, melhor preco,
ou a soma das duas. Seu uso pelo Estado brasileiro vem desde o fim do século XIX.

A licitacao nos moldes atuais foi inserida na legislacao brasileira pela Constituicdo
de 1988 e posteriormente regulamentada pela Lei 8.666 de 1993 que define cinco
modalidades diferentes, a saber: Concorréncia, Tomada de Precgos, Convite, Concurso e
Leildo.

Segundo Timarco (2007), o Governo Federal, apds a criagdo da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes — ANATEL iniciou o uso do Pregdo com a regulamentagdo das
contratacdes desta agéncia, através da Resolucédo 005 de 15 de janeiro de 1998. Depois
essa modalidade de licitagao foi estendida e regulamentada pela Medida Proviséria 2.026
de 04 de maio de 2002, a todas as esferas da administragédo direta. Em 17 de julho de
2002, o Governo Federal, instituiu através da Lei n® 10.520 o pregdo como modalidade
de licitagdo da administracdo direta e indireta no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A Lei 10.520/02 permite a contratacao por pregao de bens e servicos comuns, ou
seja, aqueles cujas caracteristicas padronizadas de desempenho e qualidade possam ser
definidas em edital através de especificagdes usuais de mercado, em sessdes publicas,
por meio de propostas de precos escritas e verbais.

Segundo Souza (2004), a nova modalidade licitatéria apresenta algumas
vantagens em relagdo as demais, principalmente no que tange a flexibilidade e agilidade
dos processos licitatorios.

O avango dos recursos e sistemas de informacdo, notadamente a internet,
facilitando o acesso as informagdes e reduzindo a distancia entre as partes que desejam
negociar entre si, também foram incorporadas pela Lei n°® 10.520/02, que permite a
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realizacdo de pregdes eletrbnicos. Isso por si sé, permite 0 acesso a um nimero maior
participantes aos certames.

A licitagdo quando realizada através do Pregao é mais transparente que nas
demais modalidades, haja vista, que os certames sao realizados em grande parte por via
eletrénica, ficando os resultados disponiveis a qualquer pessoa que se interesse por eles
(SOUZA, 2004).

Souza (2004) destaca que a nova modalidade licitatéria apresenta algumas
vantagens em relagdo as demais, principalmente no que tange a flexibilidade e agilidade
dos processos licitatorios.

Enquanto nas demais modalidades de licitagdo ha a necessidade de se realizar a
habilitacido de todos os concorrentes antes da efetiva apresentacdo das propostas, no
Pregdo acontece o inverso. Todos o0s concorrentes potenciais apresentam suas
propostas de fornecimento do objeto da licitagdo, que obrigatoriamente devem ser iguais
ou menores ao pre¢co maximo estabelecido pelo demandante do pregdo. Havendo a
selecdo da proposta de menor prego e de duas outras que apresentem diferencas
inferiores a 10% (dez por cento) da melhor proposta, seus ofertantes passam a disputar,
através de lances presenciais ou eletrdnicos, quem sera o ofertante do menor preco, até
que haja uma proposta vencedora. Somente apds essa definicdo, é realizada a
habilitacdo do vencedor, havendo a conferéncia da documentagao exigida para fornecer
a alguma esfera da Administragdo Direta. Como o processo de habilitacdo € o mais
demorado, dadas as interposi¢coes de recursos e conferéncia das exigéncias legais, se
ganha agilidade e tempo na contratagao.

Alguns estudos vém sendo realizados recentemente com vistas a quantificar os
niveis de reducdo de gastos de contratacdo de bens e servigos através do pregdo. Em
sua maioria, os totais de reducdo sdo normalmente quantificados através da diferenca
entre o prego maximo estabelecido pelo edital e o precgo final contratado.

O canal Contas Abertas do portal de informacées UOL, veiculou em 02/09/2007,
sob o titulo “Pregdo eletrénico pode gerar economia de quase de R$2 bi (sic)",
comentando noticia de que o Governo Federal encomendou pesquisa para verificagao da
economia com contratagdes através de pregao que:

[...] Em 2006, o poder publico economizou R$ 1,8 bilhdo com a
utilizagdo da modalidade. Embora seja considerado mais econdmico e
mais transparente do que outros sistemas de licitagdo, especialistas
alertam que o pregao ainda possui falhas e pode estar sujeito a fraude
[...]. (Pregéo...,2007,grifo nosso).

Timarco (2007), em seu levantamento sobre a economicidade de recursos nas
contragdes da USP com a utilizagdo do pregao, no periodo compreendido entre os anos
de 2003 e 2006, verificou uma redugcdo de média de R$691 mil o que corresponde a
29,71% nos custos de compras desta instituicao.

Souza (2004) comprova a existéncia de redugdo nos pregos unitarios das
contratacbes de bens e servicos no Estado do Espirito Santo através da utilizagdo do
pregao nos anos de 2003 e 2004, bem como aponta como determinantes, o maior
numero de participantes, a flexibilidade da modalidade licitatéria e o desconhecimento
dos participantes.

Bomtempo (2007) mostra que a utilizagdo do pregéao eletrénico pela Universidade
Federal de Vigosa-UFV, acumulou economia de R$3.175.117,00 de 2002 a 2006, o que
corresponde a um percentual economizado de R$13,26% do orgamento realizado pela
Universidade.

O pregédo, neste sentido, mostra-se uma habil ferramenta da administracdo
publica para aplicagao eficiente dos recursos disponiveis, observando os principios de
reducao dos gastos publicos.
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Ha muito que se percebe a necessidade da gestdo eficiente dos recursos da
maquina administrativa. O excesso de gastos em relacdo a arrecadagdo do estatal é
pouco benéfico tanto para a administracdo publica porque cria dificuldades de
financiamento, quanto para os setores produtivos da economia, uma vez que a poupanga
absorvida pelo governo € o investimento nao realizado pelo setor privado.

Observando o principio de que o Estado n&o pode ser um entrave para o
desenvolvimento do pais, € de suma importancia que este se dote de mecanismos
legislativos e gerenciais que impe¢cam o desperdicio de recursos, seja pela via da
corrupgao ou pela via da ma gestao dos recursos publicos.

A alegacéo de falta de recursos publicos para prover servigos de saude, educagao
e infra-estrutura, enquanto ha desperdicios destes € um paradoxo que deve ser evitado a
todo custo.

Criar mecanismos legislativos e administrativos que permitam um melhor
gerenciamento dos gastos publicos e avaliacdo de com o que, quanto e como se gasta
para manter a maquina estatal e os bens e servigos por ela oferecidos, deve ser foco de
discussao e estudo em tempo integral.

Nesse sentido avaliar os resultados obtidos a partir da utilizagao da legislagdo do
pregao é de suma importancia, para a certificagdo de como os recursos publicos estao
sendo utilizados e verificar os avancos em termos de reducdo dos custos licitatérios
proporcionados pela legislagao.

Assim, o objetivo principal deste trabalho e avaliar o uso do pregéo pela Caixa
Econémica Federal nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Especificamente, pretende-se: analisar os pregdes realizados no periodo de 2005
a 2007 e verificar a reducao de gastos de contrata¢des destes pregdes em relagdo aos
valores iniciais orgcados.

Este trabalho apresentara em seu Capitulo 2 uma breve analise da Licitagdo, suas
modalidades e principios; no capitulo 3 uma revisdo da Teoria de Leildes e como esta
pode ser aplicada ao caso do pregdo; no capitulo 4 o modelo analitico usado para
quantificar os valores e percentuais de redugcido dos gastos com contratagdes através do
pregdao pela Caixa EconOmica Federal; e em seu quinto capitulo os resultados e
discussdes da pesquisa.

2. LICITAGAO
2.1. Definicao de Licitagao

Pode-se dizer que licitagdo "é o procedimento administrativo através do qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para a contratagdo de seu
interesse" (MEIRELLES, 1999, p. 23).

A licitagdo, no entender de Bandeira de Mello (1999), é o procedimento utilizado
pela administragdo publica quando esta pretende alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servigos, outorgar concessoes, permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo
de bem publico, segundo condi¢cdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagao de propostas, a fim de selecionar a que se mostre mais
vantajosa em relagéo aos parametros pré-estabelecidos pelo edital.

A Lei n.° 8.666/93 define em seu conteudo a possibilidade de realizagao de cinco
modalidades de licitacdo, que sdo a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, o
concurso e o leildo. As modalidades de licitacdo tém caracteristicas préprias, destinando-
se a determinados tipos de contratagao. (BRASIL, 1993)
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A Medida Provisoria n.° 2.026, editada em 04 de maio de 2000 e regulamentada
pelo Decreto n.° 3.555, de 08 de agosto de 2000, instituiu, no ambito da Administracao
Federal, uma nova modalidade de licitagdo, o pregao, destinado a aquisi¢do de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor da contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances, em sessao publica. (BRASIL, 2000)

Com a entrada em vigor da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, o Congresso
Nacional estendeu a aplicabilidade da modalidade licitatéria denominada pregao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 2002)

2.2. Modalidades de Licitacao

Os tipos de licitagdo conforme definidos pela Lei 8.666 de 1993 s&do apresentados
conforme segue abaixo

A concorréncia, segundo o §1° do artigo 22 da Lei 8.666/93:

[...] € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagcdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos com qualificagdo exigida no edital para a execucdo de seu
objeto. (BRASIL, 1993)

O prazo minimo para a divulgagao é de 30 dias para a concorréncia normal e de
45 dias para a concorréncia do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prec¢o”. A divulgacao
tem que ser efetuada através da imprensa oficial e em jornal diario de grande circulagéo.

A Tomada de Precos segundo o §2° do artigo 22 da Lei 8.666/93:

[...] € a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo. (BRASIL, 1993)

O prazo minimo para a divulgagao € de 15 dias para as tomadas normais e de 30
dias quando a tomada de precos for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”. A
divulgagao tem que ser efetuada através da Imprensa Oficial e em jornal diario de grande
circulagao.

O Convite conforme versa o §3° do artigo 22 da Lei 8.666/93:

[...] € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrado ou nao, escolhidos e convidados em nimero
minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacao das propostas. (BRASIL, 1993)

O §6° do mesmo artigo diz “que existindo na pragca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhados é
obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
nao convidados nas ultimas licitagdes”. (BRASIL, 1993)

O §7° do mesmo artigo complementa que:

[...] quando por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados for impossivel a obtengdo do niumero minimo de licitantes
exigidos no §3° deste artigo (22), essas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite. (BRASIL, 1993).

O prazo minimo para a divulgagdo da Carta-Convite € de cinco dias Uuteis, ndo
havendo obrigatoriedade de divulgagao pela imprensa.
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De acordo com §4° do artigo 22 da Lei 8.666/93

Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicido de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. (BRASIL, 2003)

O §5° do artigo 22 da Lei 8.666/93 apresenta o Leildao como

[...] a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moéveis inserviveis para a Administragdao ou de produtos
legalmente produzidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou

superior ao valor da avaliagdo”. (BRASIL, 1993)

As licitacbes serao efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada,
salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado. Porém, ndo impedira a
habilitacdo de interessados residentes ou sediados em outros locais.

2.3. Principios da licitagao
Segundo a lei n.° 8.666/93 em seu art. 3°, caput instituiu que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (BRASIL, 1993)

Santana (2008) verifica que todos os principios que regem as demais
modalidades de licitagdo, submetem-se ao pregao, sendo que 0s principios presentes no
pregao ultrapassam os determinados nos regulamentos.

2.3.1. Isonomiaou Igualdade

A igualdade de todos é um dos pilares do Estado de Direito. No que se refere as
licitagdes publicas, esse principio assegura a todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica o direito de competir nos certames licitatorios publicos. A
Constituicao Federal, no art. 37, inciso XXI, assegura igualdade de condi¢des entre todos
0os concorrentes: “.. as obras, servicos, compras e alienagcdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes.” (BRASIL, 1988)

No essencial o principio da Isonomia significa que além de permitir a participacao
de todos os interessados, os concorrentes devem receber do administrador publico o
mesmo tratamento, sem diferenciagcédo dos privilégios ou perseguicdes. (CAIXETA, 2004)

2.3.2. Economicidade

Principio pelo qual a Administragdo Publica busca a contratacdo que lhe seja mais
econbmica. (CAIXETA, 2004)

Bugarin (2004), citado por Caixeta (2004), conceitua o principio da economicidade
como a busca permanente pelos agentes publicos da melhor alocagdo possivel dos
escassos recursos publicos para solucionar ou mitigar os problemas sociais existentes.
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2.3.3. Legalidade

No ambito da Administragdo Publica, a legalidade deve ser entendida como a
impossibilidade de se praticar qualquer ato sem que haja expressa autorizagéo legal.
Caso ndo haja lei autorizando o administrador a praticar determinado ato, ele esta
proibido de pratica-lo, e, se ainda assim o fizer, o ato sera nulo.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragcdo particular é licito fazer tudo que alei ndo
proibe, na Administragcdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim. (MEIRELLES, 1999)

O principio da legalidade, quando aplicado aos procedimentos de licitagéo, vincula
a Administracdo Publica e os licitantes as regras estabelecidas. A licitacdo é ato
estritamente vinculado, vez que todas as sua fases sao estabelecidas em lei. Nao cabe
nenhuma inovacado. (CAIXETA, 2004)

2.3.4. Impessoalidade

Como o proprio nome indica, este principio veda que a acdo da Administracao
efetive-se em vista de determinada pessoa; a conduta ndo pode ser em razdo das
pessoas envolvidas, porque acima delas paira, sobranceiro, o interesse publico, ndo o
interesse pertinente a determinada religido, localidade, grupo de empresarios, conforme
ressalta Bomtempo (2007).

2.3.5. Moralidade e Probidade Administrativa

No art. 30 da Lei no 8.666/93, amoralidade e a probidade administrativa séo
mencionados como se fossem principios distintos. No entanto, predomina entre os
doutrinadores o entendimento de que moralidade e probidade administrativa tém o
mesmo significado: obediéncia a honradez, a ética, e a honestidade na pratica dos atos
administrativos. (CAIXETA, 2004)

2.3.6. Publicidade

Prescreve este principio o dever da Administracdo Publica de dar plena
transparéncia de seus atos, exceto nos casos em que o sigilo se justifique por
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, excec¢ao permitida na Constituicao
Federal, art. 50, inciso XXXIII. (BRASIL, 1988)

Para atender este principio nas licitagdes publicas, quis o legislador que todas as
suas fases, exceto o conteudo das propostas, até a respectiva abertura, sejam publicos.
Em outras palavras, o principio da publicidade impde a divulgacao das diversas fases da
licitacdo e faculta a qualquer interessado o acesso as licitacbes publicas e seu controle,
garantindo com isso a lisura do pleito e o atendimento aos demais principios
administrativos. A transparéncia beneficia ndo apenas os licitantes, mas também a
qualquer cidadado. (CAIXETA, 2004)

2.3.7. Vinculacao ao Instrumento Convocatério

Por este principio, ficam a Administragdo e os licitantes obrigados a observar as
normas e condi¢cdes estabelecidas no ato convocatorio. SO sera permitido fazer ou agir
dentro dos limites previstos na carta-convite ou no edital.
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Meirelles (1999) destacou de forma simples e definitiva que o edital é a lei interna
da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administracao que o expediu. O edital é impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitagao. (CAIXETA, 2004)

2.3.8. Julgamento Objetivo

Este principio indica que no julgamento das propostas a Administracdo deve
observar os critérios objetivos definidos no ato convocatério. Com isso, ndo sera
permitida a utilizacdo de fatores subjetivos ou de quaisquer critérios nao previstos no ato
convocatério, mesmo que em proveito da Administracdo Publica. De igual modo, nao
cabe & comissdo de licitagao discricionariedade para escolher como vencedora proposta
que obedeca a ditame do instrumento convocatério, mesmo que mais vantajosa.
(CAIXETA, 2004)

24, O pregao

Conforme conceitua Santana (2008), o pregao é o “ato de apregoar, proclamagao
publica, ato pelo qual os porteiros dos auditérios, os corretores de bolsas ou os leiloeiros
apregoam a coisa”.

Ainda segundo Santana (2008), o pregao é a modalidade licitatéria que pode ser
realizada presencial ou eletronicamente, na qual ha disputa para se fornecer a
Administragao publica ao menor prego entre os licitantes, visando a contracédo de bens e
servigos comuns.

O pregao introduzido e regulamentado na legislagao administrativa pela Lei
10520/02, é definido conforme descrito em seu caput como sendo a “modalidade de
licitacdo..., para aquisicdo de bens e servicos comuns”. O Art. 1° desta lei define como
bens e servigos comuns, “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital”. (BRASIL, 2002)

A definicdo de bens e servicos comuns vem do pressuposto da padronizacao, ou
seja, que nao seja necessario aplicacdo de condigdes técnicas mais apuradas e nem
mesmo vasta pesquisa mercadolégica para se chegar a definicdo o objeto do certame ou
seus possiveis fornecedores.

O Decreto Lei n°® 3.555 de 2000, traz em seu anexo |l a lista indicativa dos bens e
servicos que podem ser licitados atravées da modalidade de pregdo. No entanto, a
listagem apresentada na nao busca esgotar as possibilidades de utilizagdo do pregéo,
possuindo assim carater indicativo.

O pregao diferentemente das demais modalidades de licitacdo ndo define valores
limites para os certames. Além disso, todo seu processo de divulgagédo ocorre conforme
descrito no Art. 4°, inciso I:

[...] a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por
meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulacéo [...] (BRASIL, 2002)

Durante a fase interna ou de preparacao do certame é definido através de
pesquisa de mercado, o valor maximo admitido para contratacdo do objeto da licitagdo.
Iniciado o pregao, presencial ou eletrbnico, os participantes ofertam seus lances,
separando-se o melhor, ou seja, o que apresenta 0 menor prego e 0os que apresentaram
lances até 10% (dez por cento) maior que este, “poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacao do vencedor” (Brasil, 2002)
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Objetivando, antes de tudo, a desburocratizagdo dos processos e o aumento da
agilidade nos procedimentos licitatérios, a Lei 10.520/02 inverte as fases da licitacao.
Todos os demais procedimentos regidos pela Lei 8.666/03 tém como fase sequencial a
divulgacdo do certame, a habilitagdo, onde primeiro sdo verificadas o atendimento a
todas as exigéncias documentais, legais e de conformidade fiscal para se contratar com a
Administracdo Publica, para somente depois se realizar a abertura das propostas. No
entanto, no transcorrer destes prazos ha a possibilidade de interposicdo de recursos, que
enquanto nao avaliados inviabilizam a sequéncia do processo. Com o pregao, ocorre o
inverso, somente apos a selegcdo da proposta vencedora é que se realiza a habilitacdo da
mesma.

2.4.1. Vantagens e desvantagens do Pregéo

O pregao é uma modalidade licitatéria que pode ser executada de duas maneiras,
presencialmente ou eletronicamente. Dependendo da forma como for executada, e dadas
as especificidades de cada uma, havera vantagens e desvantagens.

Indiscutivelmente, uma das vantagens do pregdo, vem da economia de valor
obtida na contratagdo de bens e servicos comuns. Santana (2008), no entanto, lembra
que a reducao de valor obtida pelo pregéo, para ser real, dependera de um bom trabalho
de orgamento realizado pela Administracdo Publica antes do certame, sob pena das
diferencas matematicas encontradas entre os valores orgcados e praticados estarem
viesados, nao refletindo de maneira real a redugao de precos pretendida.

Observando o argumento do autor sob outra 6tica, ainda que haja algum viés na
coleta de precos na fase interna do pregao, a redugéo de custo obtida deve e tem que ser
entendida como uma vantagem do processo. Se ao invés do pregao, estivesse sendo
utilizada qualquer outra modalidade, este tipo de viés poderia ocorrer, sem que, no
entanto, houvesse a possibilidade de uma corregéo posterior.

Sobre este impasse, Santana (2008) verifica a vantagem de que para uma
unidade administrativa especifica se pode verificar os valores efetivamente
economizados. E a partir do orgamento financeiro desta unidade administrativa, ter-se a
possibilidade, quantitativamente e percentualmente, de averiguar, além do volume de
recursos economizados, o impacto do pregdo em relagdo as modalidades tradicionais de
licitacao.

Assim como Souza (2004), Santana (2008) também ressalta as vantagens do
pregao no que se relaciona a eficiéncia e transparéncia da contratacdo, uma vez que o
processo é mais “simples, agil, desburocratizado e visivel aos olhos do publico”.

Esse processo mais transparente e agil, notadamente cumpre o papel social que a
legislacado possui, uma vez que facilita a promog¢ao de servigos e bens publicos, que é
funcao primordial da Administragdo Publica.

3. CONSIDERAGOES SOBRE A TEORIA DE LEILOES

O mercado de leildes, de acordo com a definicdo de Pindick e Rubifeld (2006)
pode ser definido como um mercado em que produtos e servigos podem ser vendidos ou
comprados através de processo de lances formais.

Os tipos mais comuns de leildes existentes sdo os seguintes: o leildo inglés; o
leildo holandés; o leildo selado de primeiro lance e o leildo selado de segundo lance.

O leilao inglés é a forma mais utilizada na venda de mercadorias, por ser um tipo
de leilao ascendente, em que o valor dos lances vai aumentando até que se obtenha um
lance de um participante que nenhum outro esteja disposto a cobrir. Seu uso é mais
freqliente em venda de obras de arte e antiguidades.
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O leildo holandés ocorre de maneira oposta ao leildo inglés. Neste tipo de leildo o
vendedor inicia com um prego relativamente alto para um determinado bem e vai
reduzindo esse preco até que um dos concorrentes aceite o prego corrente.

O leildo selado de primeiro lance é aquele em que todos os participantes
oferecem lances selados para a compra de um determinado bem, e ao se realizar a
abertura dos lances vence aquele de maior valor. A diferenca deste para o leildo inglés é
que no ultimo os participantes tem conhecimento, a todo instante, do valor dos lances
que estao sendo ofertados.

O leilao selado de segundo lance € semelhante ao de primeiro lance salvo pela
diferenga do valor pago pelo vencedor do leildo, que é sempre igual ao valor do segundo
maior lance ofertado.

O pregao por definicdo é um leildo reverso, por se tratar de um tipo de leildo que
conta com apenas um comprador e varios vendedores. Estes concorrem entre si
auferindo lances menores que o preco maximo admitido por aquele, que é o preco de
reserva conforme terminologia utilizada pela teoria de leilées, até que se obtenha o
menor lance para fornecimento junto a administragao publica.

Em literatura econdmica, chama-se também de leildo de primeiro preco ou leildo
inglés a situacdo em que o ha somente um comprador e varios vendedores (é o termo
reconhecido na administracdo publica como leildao reverso). Pelo fato de no pregao os
participantes terem conhecimento dos lances ofertados pelos demais a medida que estes
sao apresentados e poder-se contrapor estes lances com outros de valores menores, 0
pregao € mais préximo do modelo de leildo conhecido como leildo inglés.

A idéia inicial do modelo de leildes de Milgrom (1989) citado por Fam (1999) é a
seguinte: um determinado participante i de um leildo revé o passado dos demais
participantes de um leildo tentando obter informacdes sobre a estratégia que esses irdo
utilizar, calculando a partir disso a probabilidade de seu lance ser superior ao demais.
Esse agente i utiliza a informacao sobre a acado de seus concorrentes para determinar
sua funcao de distribuicdo cumulativa Fj(bj) para j # i e calcular a probabilidade de seu
lance ser maior que o dos outros concorrentes P(bi) = P(bi 2 bj) ¥ j# i, onde bi é o lance
do jogador e bj o lance outros concorrentes. Se o lance do participante i for vencedor, seu
lucro sera vi — bi, onde vi é precgo individual de reserva. Ha uma probabilidade de que um
agente j qualquer oferega um lance mais alto, que é de 1 — Fj(bj). Se houver n agentes
agindo de forma independente, esta probabilidade sera

P(bi) ={(1-F3)) ... (1= Fn(bi))} (1)

O vencedor do leilao tem assim um lucro esperado determinado pela por esta
probabilidade vezes a margem de lucro da aposta: P(bi) (vi— bi). O lance bi deve sempre
buscar a maximizacao desta expresséo.

O Teorema da Receita Equivalente mostra que independente do tipo de leilao
utilizado a receita esperada do leildo € sempre a mesma e alocam o bem leiloado ao
agente que o melhor avaliou.

Cada tipo de leildao apresenta uma estratégia 6tima de agéo de seus participantes.
No caso deste trabalho analizar-se-a a estratégia 6tima do leildo inglés por ser a que
mais se aproxima do pregéao.

No leildo inglés é estabelecido o prego final do bem quando esse supera o prego
oferecido pelo segundo maior agente ou lance. Deste modo, a estratégia 6tima neste tipo
de leildo € permanecer apostando até que o precgo atinja o préprio valor do bem.

Essa estratégia analisada sob a 6tica da teoria dos jogos configura um equilibrio
de Nash, uma vez que s6 é possivel a definicdo do prego 6timo por um agente apds a
analise do prego 6timo de um segundo agente.
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Além da obtencdo do Equilibrio de Nash verificado nessa estratégia também
atinge-se um o6timo de Pareto. Isso se da pelo fato de que para que o detentor da
segunda proposta, que ja atingiu o seu valor de reserva, possa vencer o leildo, tera que
apostar em um lance que torna o seu valor de reserva particular menor que o preco do
bem. Deste modo nao é possivel melhorar a proposta e sair vencedor do jogo sem que
se perda com isso.

Fam (1999) citando McAfee e MacMillan (1987), diz que, na média, aumentar o
numero de agentes em um leildo aumenta a receita total do vendedor e a medida que
este numero de participantes aumenta, ou tende ao infinito, o preco tende ao maior valor
de reserva de cada participante.

O pregao de acordo com o que ja foi apresentado até o momento configura-se
como uma modalidade inversa ao leildo inglés. Fazendo entdo uma inversdo da
estratégia 6tima do leildo inglés, a estratégia 6tima de um participante do pregao é
continuar reduzindo o seu lance a cada reducdo oferecida por outro concorrente,
aproximando-se ao maximo de seus custos de produgao para determinado produto ou
servigo.

A Administracdo Publica ou empresa publica é interessante aumentar o maximo
possivel o numero de participantes do pregdo como maneira de se obter a maior redugao
possivel dos custos com contratacao de bens e servigos, através da aproximagao do
preco final de contratacdo do custo de produc¢ao do fornecedor vencedor.

4. METODO ANALITICO

4.1. Mensuracdo Econdmica da Reducado dos Gasto de Contratagdo

Conforme prevé a Lei 10.520/02 em sua fase interna, o procedimento licitatério
realizado através de pregdo deve em primeiro lugar, ser requisitado por determinada
unidade administrativa, posteriormente ter seu objeto definido, para entdo se iniciar a fase
de cotacdo dos precos médios de mercado que comporao o preco maximo admitido pela
administragéo publica para a contratagao.

Verificada a quantidade necessaria de determinado bem ou servico a ser
contratado, a disponibilidade orgamentaria da unidade administrativa para se atender a
esta demanda, é autorizada a contratacdo e posteriormente publicado o edital de
contratacédo.

Essa seqléncia permite analisar que a partir do momento que se tem as
quantidades demandas dos bens, os pregcos médios praticados pelo mercado e a
autorizagao para contratagdo, o gasto total maximo que a Administragdo Publica teria ja
esta determinado.

Pode haver, entretanto, reducédo do gasto total ocasionado pela de concorréncia
por precos durante o pregao através do oferecimento de lances com valores mais baixos
ofertados pelos concorrentes ao fornecimento a unidade administrativa. Alias, este é um
dos principais objetivos desse tipo de procedimento administrativo.

Alguns estudos ja foram realizados a fim de verificar os valores reduzidos do
gasto total da Administracdo Publica com a utilizacdo do Leildo. Bomtempo (2007),
Timarco (2007) e Souza (2004) em seus trabalhos quantificaram a reducdo do gasto
publico com o uso do pregédo utilizando a diferengca entre os precos dos editais e os
precos finais de contratagao.

Nesse trabalho incluir-se-a o conceito de “excedente econdmico do governo”
gerado pelo deslocamento da curva de oferta dos participantes do pregéo, para avaliar a
reducéo de gasto de contratacédo obtidos com esse procedimento licitatério.
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As premissas principais desse método, conforme mostradas por Cancado Junior
(1999) sao:

a) A érea total existente sob a curva de demanda, limitada a esquerda de uma dada
quantidade, representa a utilidade total da quantidade demanda;

b) A curva de oferta mostra os custos de oportunidade dos recursos variaveis
utilizados na producao de cada quantidade especifica.

Na Figura 1, Dc e Sy representam as curvas de demanda e oferta,
respectivamente. Na situacdo S, os efeitos promovidos pela concorréncia ocorrida no
pregdo ainda nao foram agregados. Portanto, nessa situacao a utilidade total da
quantidade demandada Qo pela Caixa Econdbmica Federal é dada pela area 0DAQo0. O
custo total de producéo para se fornecer a Caixa Econémica Federal a quantidade Qo é
dado pela area 0P1AQ00. Portanto o excedente econémico total existente nessa relagéo
de consumo é dado por P1DAP1, ou seja, a utilidade total do demandante menos o custo
total de atendimento a essa demanda.

So
A S1
Pof----------2

<

Dc

Qo Q

Grafico 1: Mensuragao do Excedente da Caixa EconOmica Federal

Fonte: Pindick e Rubinfeld, 2006

A Curva S; mostra o deslocamento a oferta provocado pela disputa de precos
ocorrida no pregdo. Nesse caso a utilidade total da Caixa Econdbmica Federal ao
consumir Q1 passa a ser a area 0DBQ10 e o custo total de para fornecer Q1 torna-se a
area 0BQO. O excedente total gerado por esse arranjo passa a ser a area 0DBO0, maior,
portanto que a area inicial P1DAP1.

O excedente da Caixa Econdmica Federal quando ndo se observa os efeitos da
reducao de precos provocada pelo pregao é area a. Ja o excedente do fornecedor é dado
pela area b. Ao ocorrer o deslocamento SO para S1 o excedente da Caixa Econdmica
Federal passa a ser o somatorio das areas indicadas na Figura 1 pelas letras a, b, c e d;
e o excedente do fornecedor, o somatério das areas e e f.

O tipo de formulagao das curvas de oferta e demanda apresentados pressupde
curvas de oferta e demanda com elasticidade-preco compreendida entre o intervalo:
0<&p<oo.

A elasticidade-prego é definida por Pindick e Rubinfeld (2006), como a variagédo
percentual nas quantidades demandas ou ofertadas de um determinado bem ou servigo
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ocasionada pela variagdo percentual nos precos deste bem ou . Matematicamente, o
conceito € representado por:

Sp=0Q/ 0P )

A elasticidade preco da demanda vai determinar se a demanda de um dado bem
ou servigco possui alta ou baixa sensibilidade a alteracdo em seus pregos. Para os bens
cuja elasticidade for menor que 1 (um), diz-se que este bem possui demanda inelastica
ao preco, para os bens que apresentarem elasticidade maior que 1, diz-se que a
demanda ¢ elastica ao preco.

Ha ainda dois casos extremos de elasticidade pre¢o da demanda, a demanda
perfeitamente elastica aos precos e a demanda completamente inelastica aos precos. A
primeira indica que para um dado pre¢o, ha um consumo de determinado produto que
somente sera cessado pela restricdo de renda do consumidor. Ja para o segundo caso, 0
demandante ou consumidor consumira uma quantidade fixa do produto qual seja seu
preco.

No caso em estudo, portanto, dado que as quantidades demandas serao
adquiridas pela Caixa Econbémica Federal pelo prego médio inicialmente cotado, nao
tendo variagcdo nas quantidades a partir do momento que se inicia o procedimento
licitatério, pode-se entender que a elasticidade preco da demanda da Caixa Econdmica
Federal é perfeitamente inelastica.

Segundo os conceitos e praticas 6timas apresentados pela teoria de leildes, os
participantes de um pregdo para atingirem o seu melhor resultado possivel devem
permanecer reduzindo suas ofertas de precos até atingirem seu custo de reserva para
aquela transagao. No limite, observou-se também que o maior ingresso de participantes
em um pregdo faz com que os fornecedores tentem reduzir suas ofertas de precos ao
custo de reserva que possuem. Esse tipo de atitude muito se assemelha a estratégia
utilizada em mercados perfeitamente competitivos. Sendo assim, como nao se dispbe
dos dados referentes as elasticidades-preco da oferta dos participantes, utilizar-se-a para
a analise do assunto a curva de oferta dos mercados perfeitamente competitivos, ou seja,
curvas de oferta perfeitamente elasticas, que simplificando, resultam no prego praticado
no mercado.

P1 ...................

v

Q* Q

Grafico 2: Gasto Total da Caixa Econdmica Federal

A mensuracdo da reducdo de gasto obtido pode ser determinada entdo, nesta
analise, analogamente ao modo como se determina o excedente de um consumidor,
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dada a variacdo nos precos que ocorrem de acordo com o padrdo concorrencial do
mercado.

P a d
P1 A
P2 B
Q* Q

Grafico 3: Gasto Orgado x Gasto Realizado

Desta forma, P1, indicado no grafico 3, é o prego que a Caixa Econdmica Federal
estaria disposta a pagar pela aquisicdo do bem ou servigo licitado via pregdo, Q* é a
quantidade licitada do bem ou servigo licitado e P2 o preco efetivamente pago apods a
conclusao do pregéo.

O deslocamento da linha de preco de P1 para P2, mostrado no Grafico 3, é
resultado da concorréncia por pregos entre os participantes do pregdo. A cada lance
menor, a curva de oferta, que para o caso especifico € a linha preco, desloca-se para
baixo, aumentando o excedente obtido pela Caixa Econémica Federal com a utilizacao
do pregao em suas contratagdes de bens e servigos comuns.

Neste caso, o excedente da Caixa Econémica Federal sera dado pela area do
retangulo P1, A, B, P2, destacada no Grafico 3. Esse resultado, nada mais &, que o prego
inicial do pregao multiplicado pela quantidade licitada, subtraido do prego final obtido no
pregao multiplicado pela quantidade contratada.

A partir desta metodologia, é possivel, para a analise do caso proposto, obter-se o
valor absoluto da redugédo do gasto da Caixa Econdmica Federal obtido com o pregao,
bem como a determinagao dos percentuais de redugao.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Histérico da Empresa

A Caixa Econdbmica Federal foi criada em 1861 através do Decreto n°® 2723 pelo
entdo Imperador Dom Pedro Il, com o home Caixa Econ6mica e Monte de Socorro, com
a fungao de incentivar a poupanca e conceder empréstimos sob penhor. Em 1931 passou
a operar também com empréstimos em consignacao para pessoas fisicas e mais tarde,
em 1934 tornou-se o Unico agente financeiro autorizado a trabalhar com empréstimos sob
penhor no pais.

Ainda no ano de 1931, a Caixa iniciou operagbes com carteira hipotecaria para
aquisicdo de bens imoveis, e em 1986 assumiu o extinto BNH (Banco Nacional da
Habitacdo), tornando-se o maior agente de fomento ao crédito habitacional e destinado a
saneamento basico do pais.
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Também no ano de 1986 passou a ser o principal operador do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, absorvendo trés anos mais tarde todas as contas de deposito
para este fundo do pais, ficando responsavel pela gestdao e pagamento de recursos aos
trabalhadores.

Atualmente além dos programas de crédito habitacional a Caixa € o maior
parceiro de politicas sociais do Governo Federal, atendendo a programas sociais como o
PIS, o Bolsa Familia, seguro-desemprego, FIES e demais programas de transferéncia de
beneficios sociais.

Desde sua fundagao a Caixa Econdémica Federal tém diversificado sua atuagao e
se consolidado como uma instituicao financeira soélida que conta atualmente com mais de
28 milhdes de correntistas e que detém 31% do mercado de poupanca no pais.

5.2. Coleta e andlise dos dados

Todos os processos de contratagdes de bens e servigcos pela Caixa sao
coordenados pelo Comité de Compras e Contratacbes e regionalizados através das
Geréncia de Licitagbes de Contratagoes - GILIC.

Os processos de aquisi¢cdes através de pregao eletrbnico sado realizados através
do portal de licitagbes existente no site da caixa (www.caixa.gov.br). E nesse portal que
sdo divulgadas os editais, que é feito o cadastramento dos participantes, as sessoes
publicas de lances e divulgado o resultado final de cada um dos certames realizados. As
informacgdes acerca dos pregdes podem ser consultadas em ambito nacional ou regional.

A GILIC/BH — Geréncia Licitacbes e Contratagcées Belo Horizonte é a geréncia de
filial da Caixa Econémica Federal responsavel pelas contratagdes de servigos e compras
de materiais diversos para as unidades administrativas e operacionais da CAIXA nos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

A CAIXA introduziu o uso do pregao em suas contratagdes no ano de 2005, até
entdo todas as contratacbes realizadas pela empresa se davam pelos demais
mecanismos de licitacdo estabelecidos pela Lei 8.666/93.

Os dados obtidos para analise deste trabalho foram retirados do Sistema de
Controle de Processos - SICOP junto a GILIC/BH e diferem em numero dos constantes
no portal de compras, por constarem somente os certames que foram efetivamente
executados, conforme pode ser visto na Tabela 1.

TABELA 1

Numero de pregodes eletronicos realizados nos anos de 2005 a 2007, na GILIC/BH

Pregdes Evolugao
Ano

(nimero) (%)
2005 16 -
2006 55 344%
2007 78 142%

Fonte: Sistema de Controle de Processos (SICOP) — Caixa Econdmica Federal

No periodo analisado a utilizagdo do pregéo foi aumentando, passando de 16
pregbes no ano de 2005 para 78 pregdes no ano de 2007, conforme apresentado no

562



563

Grafico 4. Analisando-se os percentuais observa-se um incremento de 344% na utilizagao
do pregéo eletrénico entre os anos de 2005 e 2006, e 142% entre os anos de 2006 e
2007. Quando se observa o triénio verifica-se uma ampliagdo da utilizagdo do pregao
eletrénico pela GILIC/BH de 487,50%.
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Grafico 4: Evolugao da utilizagao do pregéao eletrénico na GILIC/BH

Fonte: Sistema de Controle de Processos (SICOP) — Caixa Econdmica Federal

Acompanhando a evolugdo do numero de pregdes executados no periodo de
analise, o orgcamento executado também evoluiu gradativamente passando de
R$41.061.309,33 em 2005 para R$73.039.921,24 em 2006 e R$130.048.258,49, em
2007. Esses resultados apontam para uma ampliacdo média percentual anual de 77% do
ano de 2005 para o ano de 2006 e 78% deste ano para o ano de 2007, conforme se pode
observar através da Tabela 2 e Gréfico 4.

TABELA 2

Valores orgados, realizados e reduzidos com Pregao Eletrénico na GILIC/BH

N° médio de Orcado Realizado Reduzido Reducao
Periodo
Participantes (R$1,00) (R$1,00) (R$1,00) (%)
2005 8,25 57.081.924,94 | 41.061.309,33| 16.020.615,61 28,07%
2006 7 90.149.018,60| 73.039.921,54| 17.109.097,06 18,98%
2007 10,27 51.602.795,86 | 130.048.258,49 | 21.554.537,37 14,22%
Total 8,5 298.833.739,40 | 244.149.489,36 | 54.684.250,04 18,30%

Fonte: Sistema de Controle de Processos (SICOP) — Caixa Econémica Federal

A tabela 2 mostra ainda que no ano de 2005 os valores or¢gados para contratacao
com a utilizagdo do pregdo eram de R$57.081.924,94 e o valor contratado foi de
R$41.061.309,33, resultando em uma reducdo do gasto no montante de
R$16.020.615,61, o que significa uma redugdo de custos para a Caixa Econdmica
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Federal, sob atuacdo da GILIC/BH de 28,07%. Ja o ano de 2006 apresenta valores
orgcados para contratagdo através do pregdo foram de R$90.149.018,60 e o valor
contratado de R$73.039.921,24 e percentual de redugdo de gastos de 18,98%. O ultimo
ano da série traz resultados de orgcamento de R$151.602.795,86, valor contratado de
R$130.048.258,49 e valor de reducdo do gasto total de R$21.554.537,27, o que resulta
em uma redugéao percentual dos gastos no ano de 2007 da ordem de 14,22%. Quando se
observa o triénio 2005-2007 o valor total da redugéo de gastos é de R$54.684.250,04, o
que significa um percentual 18,30% de diminuigdo do gasto sobre o volume total gasto no
periodo.
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Grafico 5: Orcado x Realizado

Fonte: Sistema de Controle de Processos (SICOP) — Caixa Econdmica Federal

O Grafico 6 traz um comparativo entre o valor de reducdo do gasto total
anualizado por periodo em comparagao a redugao a reducéo percentual ocorrida a cada
ano. Visualizando a figura é possivel verificar que apesar de o valor de redugao do gasto
total ter aumentado no periodo analisado, os percentuais de redu¢cdo nao seguiram a
mesma trajetoria, apresentando redugao de 28,07% em 2005 para 14,22% em 2007.
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Grafico 6: Reducao do Gasto
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Fonte: Sistema de Controle de Processos (SICOP) — Caixa Econdmica Federal

A Tabela 2 traz ainda informacgdes referentes ao numero médio de participantes
nos pregdes ano a ano. No ano de 2005, quando se iniciou a utilizagdo do pregao
eletrénico, foram realizados 16 certames com média de participantes de 8,25. No ano
seguinte, houve um avanco na utilizacdo do pregao, conforme ja descrito acima, e uma
reducdo para 7 no numero médio de participantes. O ano de 2007 apresenta forte
aumento do numero de certames realizados e uma ampliagdo no numero médio de
participantes, chegando a 10,27.

TABELA 3
Analise por classificagcdo quanto ao tipo de produto/servigo referente ao periodo
2005/2007
Grupo Orcado Executado Reduzido Reducao Média
(R$1,00) (R$1,00) (R$1,00) (%) Participantes
1 151.770.154,98 124.794.465,33 29.975.689,65 17,77 7,03
2 411.590,76 354.342,76 57248,00 13,90 2,33
3 933.897,10 6.638.970,30  2.699.926,80 28,19 6,09
4 6.689.112,27 5.471.079,82 1.218.032,45 18,20 3,75
5 63.583.487,21 57.377.144,78 6.206.342,43 9,76 14,92
6 55.386.204,96  41.043.304,95 14.342.900,01 25,89 7,35
7 10.138.288,20 7.028.391,26  3.109.896,94 30,67 11,04
Total 298.833.739,40 244.149.489,36 54.684.250,04 18,30 8,5

Fonte: Sistema de Controle de Processos (SICOP) — Caixa Econdmica Federal

grupos de maior influéncia no gasto total do periodo de analise.
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A Tabela 3 traz a classificacdo dos pregdes quanto ao tipo de produto ou servigo
que foi comprado/adquirido. Os pregdes foram divididos em 07 (sete) grupos distintos
para se realizar a analise, a saber:

GRUPO 1 — gastos com seguranca

GRUPO 2 — gastos com material de expediente
GRUPO 3 - gastos com informatica e telefonia
GRUPO 4 - gastos com eventos

GRUPO 5 — gastos com terceirizagao de servigos e mao de obra

GRUPO 6 — gastos com layout e mobiliario

GRUPO 7 — gastos com equipamentos diversos

Entre todos os grupos analisados, o que teve maior orgamento executado foi o
grupo de gastos com seguranca conforme é possivel verificar pela Tabela 3 e pelo
Grafico 6. Este grupo apresentou redugdo media percentual de gastos de 17,77% e teve
em média 7,03 participantes. Dados muito proximos a média de reducao percentual de
gasto e numero de participantes apresentados na Tabela 1, sendo, portanto um dos
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Grafico 7: Participacao no orgamento total por classificacdo quanto ao
tipo de produto/servico

Fonte: Sistema de Controle de Processos (SICOP) — Caixa Econdmica Federal

O grupo que apresentou a maior redugao percentual de gastos foi o de gastos
com equipamentos diversos. Neste grupo foram agrupados os gastos com equipamentos
mais comuns no mercado como ar-condicionado, bebedouros, geladeiras,
fragmentadores de papel e outros, que pelo menos teoricamente, possuem possibilidades
maiores de reducao do preco final dada o grande nimero de substitutos perfeitos.

Ja os gastos com terceirizagdo e mao-de-obra foram os que mais atrairam
participantes, com média de 14,92 e que responderam pelo segundo maior orgamento
executado. No entanto, foi o grupo que apresentou o menor percentual de reducao dos
gastos. Ha que se destacar que as empresas que participam destes certames possuem
uma limitacdo da reducao de seus custos, haja vista o grande peso do custo de mao-de-
obra e encargos trabalhistas existente. Outro fator que pode ser apresentado como fonte
de rigidez destes precos € o fato de a legislagéo trabalhista estabelecer valores minimos
de remuneragao aos trabalhadores.

De acordo com o que foi apresentado sobre a teoria de leildes, o niumero de
participantes nos pregdes deveria aumentar o valor de reducdo dos gastos com
contratagdes. Isso de fato ocorre quando se analisa o volume de redugdo dos gastos no
periodo em analise. No entanto a maior parte dessa reducdo é devida ao aumento do
orcamento executado a partir do ano de 2005. Quando se analisa o percentual de
reducao do gasto, verifica-se uma involugao deste resultado, conforme ja descrito acima.

Como se pode observar a redugao percentual de gastos no triénio em analise,
encontra-se em consonancia com os resultados obtidos em outros estudos. Bomtempo
(2007) apurou uma reducado de gastos da Universidade Federal de Vigosa com uso do
pregao, de 13,26 até o ano de 2006. Ja Timarco (2007) em seu trabalho encontrou um
percentual médio de reducdo de gastos de 29,71% para as compras e contratacbes de
servicos realizados pela Universidade de Sao Paulo no triénio 2003 a 20086.

O ano de 2005 foi o ano de implantagdo do pregao como modalidade de licitagéo
pela Caixa Econ6mica Federal. A experiéncia adquirida com o transcorrer do tempo fez
com que houvesse melhorias significativas nas fases internas dos pregbes realizados,
levando a um melhor levantamento dos orcamentos de cada um dos pregdes e
consequente reducdo da diferenca entre os valores orcados e os valores finais de
contratacio.

566



567

6. CONCLUSAO

A adocdo da utilizagdo do pregao pela Geréncia de Licitagbes da Caixa
Econbmica Federal apresentou nos dados regionalizados dos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo e Minas Gerais, resultados significativos, obtendo um valor total de
reducdo de gastos com contratagdes de bens e servicos comuns de R$54.684.250,04, o
que representa 18,30% do valor total orgado para o triénio 2005-2007.

Outra informacado que os dados da pesquisa fornecem é ampliacdo do uso do
pregao pela GILIC/BH no periodo analisado. Isso fez o orcamento total executado passar
de R$41.061.309,33 em 2005 para R$130.048.258,49 no ano de 2007.

Apesar disso, ainda sao poucos os trabalhos que buscam realizar o levantamento
de dados como estes o que dificulta a andlise comparativa sobre a eficiéncia geral deste
tipo de licitacdo. Um dos motivos esbarra na ainda pouca utilizacdo desse tipo de
modalidade de licitacdo pela Administracdo Publica e suas empresas, conforme visto nos
dados consolidados do numero de pregbes realizados pela GILIC/BH no triénio
analisado, ainda que se considere a grande elevacdo no numero de certames nesse
mesmo periodo.

A teoria dos leildes mostra uma tendéncia de ampliagdo da diminuicdo do gasto
total a medida que ha um aumento no numero de participantes de leildes. A apuragao dos
resultados da pesquisa mostra que ainda que o objeto do certame seja comum do ponto
de vista da legislacdo, ou seja, aqueles cujas caracteristicas padronizadas de
desempenho e qualidade possam ser definidas em edital através de especificagbes
usuais de mercado, ndo conta com um numero tao grande assim de ofertantes, como por
exemplo, os servigos de transporte de valores e seguranga das unidades, o que faz com
que haja, pelo menos em tese, uma menor concorréncia por pregcos entres os
participantes para fornecer a Caixa Econémica Federal.

O pregéo eletrénico, conforme mostram os dados desta pesquisa tende a ter uma
maior participagéo nas compras de Governos e Empresas Publicas. Ele torna o processo
de contratacdo desde a publicagido dos editais até a contratagao final muito mais agil que
os demais processos licitatorios existentes na lei 8.666/93. Além disso, pelo fato do
pregao eletrénico ser realizado através da internet, os dados de fechamento dos
certames, com os valores e nome das empresas participantes, ficam disponiveis a quem
tiver interesse em pesquisa-los e acompanhar como e com o qué o orgamento das
empresas publicas e governos esta sendo gasto, minimizando desta forma possiveis
fraudes em processos.

As empresas publicas podem e devem utilizar esse fato como uma forga extra
para melhoria de seus processos internos, tornando-as mais ageis para concorrer em pé
de igualdade com outras empresas de seu mesmo setor.

Um nivel maior de interesse e estudo desse procedimento pelos agentes
executores dos certames, provavelmente gerara niveis maiores de reducao de gastos por
parte das empresas publicas e governos. Isso se dara com melhorias nos processos
desde a fase inicial interna onde se realizam os orcamentos até em formas de se atrair
um numero de participantes cada vez maior para cada certame, tornando o processo
mais concorrido e com resultados, muito possivelmente, menos onerosos ao erario.
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