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RESUMEN

Las entidades financieras han sido siempre agentes fundamentales en la economia, por
lo que su situacion reviste particular importancia, mas si cabe en la actual crisis
financiera.

En los ultimos afos, los protagonistas de la intermediacion financiera han sido
conscientes de la necesidad de evaluar adecuadamente sus riesgos, especialmente
debidos al posible impago de los créditos concedidos, reflejados en altos niveles de
morosidad. Ademas, la incertidumbre puede asociarse a la evolucién desfavorable del
precio de los activos, tipos de cambio y tipos de interés, y también a errores operativos,
fallos de control interno o posible fraude de empleados. Por eso, el Nuevo Acuerdo de
Capitales de Basilea (Basilea Il) publicado en 2004 se ha convertido en referente para la
gestiéon de riesgos.

Pese a su falta de obligatoriedad, ha sido trasladado mediante sucesivas normativas
practicamente a nivel mundial. En el caso espafiol, recientemente se ha aprobado la
nueva Circular de Solvencia, que supone la aplicacion de las Directivas Comunitarias
modificadas y adaptadas a Basilea Il. La circular combina la tradicional estructura de la
normativa emitida por el Banco de Espafia con el enfoque de Basilea, destinado tanto al
calculo de los fondos propios minimos para la cobertura de riesgos, como a una
adecuada supervisiéon reguladora y a una mayor transparencia informativa reflejada a
través de numerosos documentos de presentacion obligada.

Este trabajo analiza los contenidos mas significativos de la Nueva Circular dados sus

notables efectos sobre la contabilidad de las entidades financieras en la busqueda de un
esquema de gestidn de riesgos que garantice la solvencia.
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1. RIESGOS EN ENTIDADES FINANCIERAS

El riesgo ha centrado el interés de economistas, estadistas y aseguradores desde hace
mucho tiempo. Su definicion es variada y responde a una idea de incertidumbre o
dispersién. Entendido en sentido amplio, se refiere a desviaciones frente a lo esperado,
tanto en términos positivos como negativos; sin embargo, la conceptualizacion habitual
del riesgo se restringe a la exposicién a la adversidad. Trabajando con el riesgo sélo en
sentido negativo (posibilidad de pérdidas), para medirlo y priorizarlo debera evaluarse la
probabilidad de que esa pérdida tenga lugar y la cuantia o severidad de ésta.

Riesgo e incertidumbre son empleados en ocasiones como sinénimos. La diferencia entre
ambos términos estriba en la objetividad del primero frente a la subjetividad del segundo.
En términos estadisticos, ante el posible acontecer de varios sucesos, existira riesgo si se
conocen las probabilidades de cada uno de ellos, e incertidumbre si se desconocen.

La clasificacion del riesgo es muy diversa, y depende de la perspectiva y criterio
adoptados para su consideracion. Asi, segun la teoria de carteras (Sharpe, 1978) se
distingue entre riesgo especifico y sistematico, para una empresa el riesgo puede ser
econdmico o financiero, y segun el agente podemos hablar del riesgo asumido por los
acreedores y por los accionistas.

En el caso de los intermediarios financieros, la enumeracion de posibles riesgos es muy
extensa. En este trabajo consideraremos dos grandes grupos: riesgos financieros
(crediticios y de mercado) y riesgos operacionales. En alguna de estas tres categorias
sera posible encuadrar otros tipos de amenazas para la estabilidad de estas entidades,
manifestadas como riesgos de liquidez, tipos de interés u otros.

El riesgo de crédito se vincula a las operaciones de activo o financiacién concedida por
estas entidades y suele identificarse con el riesgo de insolvencia, ya que se refiere a la
posibilidad de que la contraparte de una operacién no cumpla lo acordado y ocasione una
pérdida. El riesgo de mercado, por su parte, es consecuencia de posibles pérdidas por
cambios adversos en el precio de algun instrumento. Los casos mas habituales son el
riesgo por tipo de interés, tipo de cambio, operaciones con derivados, pago anticipado o
aseguramiento. Por ultimo, la definicion mas empleada del riesgo operacional, de
caracter causal, lo considera como el riesgo de pérdida debido a la inadecuacion o a
fallos en los procesos (registro de operaciones, documentacién, contabilidad), el personal
(casos de fraude) y los sistemas internos (equipos informaticos, infracciones de
seguridad) o bien a causas de acontecimientos externos (sucesos naturales, ataques
terroristas). Esta definicion incluye el riesgo legal, pero no el de caracter estratégico y
reputacional.

Identificado el esquema de riesgos en una entidad financiera, las necesidades de gestion
requieren de la elaboracién de un sistema integral. Debido a su impacto sobre la
rentabilidad, sera preciso trabajar para minimizar los efectos adversos del riesgo a través
de su deteccion, medida y control. Desde la perspectiva del gestor de riesgos, el objetivo
sera ademas el calculo del capital en riesgo, que condicionara la fijacion de precios y la
evaluacion del desarrollo (medida a través de la rentabilidad de los fondos propios y el
valor econdmico afiadido).

Las alternativas para la gestion de riesgos, una vez definidas las caracteristicas de éstos,
seran su rechazo, reduccion (mediante la prevencion y control), retencién (asuncién de
éstos) o transferencia a otro agente. Todo ello debera completarse con un adecuado
sistema de control interno que facilite la efectividad y la eficiencia de las operaciones,
garantizando la fiabilidad de la informacion y su conformidad con la regulacion existente.
En este sentido, el papel de la contabilidad es notable, ya que, como ciencia econémica,
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pretende ofrecer informacién relevante para la toma de decisiones. Por eso, las entidades
deberan adaptarse a las exigencias de la contabilidad, tanto en términos de informacién y
rendicion de cuentas como a nivel interno, a través de un sistema de contabilidad de
gestion que contribuya a una adecuada medicion y control de riesgos.

La contabilidad bancaria se desarrolla actualmente condicionada por el proceso de
armonizacién internacional y por las directrices marcadas por Basilea. En el caso
espanol, la referencia es la circular 4/2004 del Banco de Espafa (CBE 4/2004), elaborada
para adaptar la contabilidad de nuestras entidades de crédito al entorno derivado de las
normas internacionales de informacion financiera y centrada en su mayor parte en el
riesgo de crédito.

El esquema de regulacion bancaria relacionada con los acuerdos de Basilea se completa
con el mantenimiento de los recursos propios, recogido hasta hace poco en la CBE
3/2005. Su reciente modificacion se enmarca en la CBE 3/2008, consecuencia de la
Directiva de Adecuacion de Capital que ha trasladado las exigencias del Acuerdo de
Capitales conocido como Basilea Il.

Entre las numerosas implicaciones de esta Circular destacan las notables exigencias
para las entidades, por el esfuerzo econémico y humano que se derivara de la puesta en
marcha de una sdlida gestién de riesgos, con importantes implicaciones para el sistema
de control interno. De hecho, uno de los aspectos claves de una correcta gestion de
riesgos es un sistema de control interno apropiado, que facilite la efectividad y eficiencia
de las operaciones, ayude a garantizar la fiabilidad de la informacion interna y externa y
se desarrolle conforme a la regulacién (ICAEW, 1999). Ademas, el proceso de gestion de
riesgos debe concluir con una evaluacion del programa desarrollado a través de una
auditoria interna, centrada en la politica y administracion de la gestién de riesgos, el
control y la financiacion de éstos.

2. GESTION DE RIESGOS EN ENTIDADES FINANCIERAS: BASILEA I

El papel del regulador ha sido siempre crucial en la gestién de riesgos, en paralelo al
acontecer de las crisis bancarias, tal que, en la mayoria de casos, la situacién del
momento ha despertado el interés de los supervisores. Asi ocurrio en EE.UU. en la crisis
de 1929, tras la cual se promulgé la Glass-Steagall Act para restaurar la estabilidad
financiera del pais, combinando el establecimiento de un seguro de depdsitos con la
separacion funcional de la banca comercial y de inversiones. Similar proceso ha vivido el
sector financiero en las ultimas décadas del siglo XX, donde las quiebras y escandalos
bancarios han conducido también a cambios regulatorios. Simultaneamente, las
alteraciones normativas han centrado el interés de los gestores sobre nuevas tipologias
de riesgo, como el operacional. En los ultimos meses, dadas las dificultades que
atraviesa el sistema financiero, se ha insistido nuevamente en la conveniencia de mejorar
la regulacién bancaria internacional para fortalecer el sistema.

Entre las opciones consideradas para proteger tanto a las entidades financieras como a
los depositantes de los efectos que una quiebra bancaria supondria, los mecanismos
elegidos han sido la creacién de seguros de depésitos y la exigencia de fondos propios
minimos a las entidades. La funcién del capital'’’, entendido casi como sinénimo de
financiacion propia, es absorber posibles pérdidas y garantizar la liquidez ante demandas

7 Para entender el papel del capital en la regulacion bancaria, consultese Santos (1999), Matten (2000),

entre otros. No faltan argumentos en contra, como Kahane (1977), Koehn y Santomero (1980), Bhattacharya
y Thakor (1993), Kwan y Eisenbeis (1996), Blum (1999) y Oatley (2001).
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de los depositantes. Ademas, los recursos propios minimos permitiran cubrir los costes
externos que tendria un fallo bancario e interferiran en la gestién y control cuando la
solvencia sea cuestionable. Pese a que no exista consenso sobre su eleccion como la
mejor alternativa posible, o al menos no para todos los riesgos, si parece haberlo en su
determinacion con base en el volumen de activos ponderados por riesgo. Asi se ha
considerado en los Acuerdos de Capitales de Basilea.

Dado que el fin de la supervision bancaria no es evitar el fracaso de las entidades a nivel
individual, sino garantizar la estabilidad del sistema, se precisa de un esquema
internacional que suministre reglas comunes y homogéneas. El Comité de Supervisidon
Bancaria de Basilea (BCBS), uno de los foros permanentes del Banco de Pagos
Internacionales, es el encargado de garantizar una supervision eficaz de la actividad
bancaria mundial y de mejorar las normas de solvencia, reforzando asi la estabilidad
bancaria internacional.

En 1988 elaboré el Acuerdo de Capitales de Basilea. Su objetivo era lograr la
convergencia internacional en el nivel de adecuacion de capital de los bancos. Para ello,
requeria mantener un capital minimo del 8% de los activos ajustados al riesgo,
considerando sélo riesgos de crédito. La importancia de la innovacién financiera y los
avances que la banca habia desarrollado en labores de gestidon motivaron sucesivas
modificaciones, destacando la enmienda de 1996, que incorpord el tratamiento de los
riesgos de mercado. En este caso, era posible que las entidades aplicaran no so6lo un
modelo estandar sino también sus propios modelos de gestién, elaborados en torno al
calculo del valor en riesgo.

Si algo caracteriza a la regulacion bancaria internacional es su continuidad y necesaria
adaptacion a las condiciones del sector. El Acuerdo pronto se quedoé obsoleto. En 1999 el
BCBS comenzé a trabajar en su revision a través de un proceso de consultas con la
industria y los supervisores regionales y nacionales. El camino que ha llevado al Nuevo
Acuerdo, Basilea Il, se vertebra a lo largo de sucesivos documentos consultivos (en junio
de 1999, enero de 2001, abril de 2003) hasta su publicacion, el 26 de junio de 2004.

Figura 1. Estructura del Acuerdo de Basilea ll

Basilea ll
Pilar 2 Pilar 1 Pilar 3
DnoviciAn ciinarnrsicenra Requ|s|tos minlmos Nicrinlina Aa mMmar~radn

1L

Fondos propios
Riesgo crédito + Mercado + Operacional

N

> 8%

Miam A~ Al Ml a A~ Al Miaa A~
Método Modelo Método Modelo Método del Método Modelos
estandar estandar avanzados
actandar  interno (IRB) interno indicador

656



Basilea Il es un acuerdo de notable complejidad. Se estructura en tres pilares dedicados
al calculo del capital minimo, su revisidon por parte del supervisor y la disciplina de
mercado (figura 1). El capital depende desde ahora de la consideracion de las 3
principales tipologias de riesgo: crédito, mercado y operacional.

En el pilar 1, el tratamiento del riesgo de mercado no se altera, en el riesgo de crédito se
incorporan los modelos internos, y el riesgo operacional se convierte en la gran novedad.
En todos los casos, para utilizar modelos propios, las entidades deberan verificar ciertos
requisitos. Se espera que el capital requerido de aplicar las metodologias internas sea
inferior al motivado por los enfoques estandar.

El pilar 2 es el complemento necesario del pilar 1, dado que éste ultimo ofrece una cifra
minima que el supervisor comprobara si corresponde al perfil de riesgos del banco. El
papel discrecional de éste adquiere pues notable importancia. El pilar 3 se refiere al
suministro y transparencia informativa, bajo el supuesto de que inducira a las entidades a
adoptar politicas mas seguras.

La entrada en vigor de Basilea, a partir de 2007, es dispar en los distintos entornos
econdmicos y también para los distintos modelos, en funcion de la complejidad de éstos.
No debe olvidarse que los Acuerdos de Basilea no son obligatorios en origen, ya que el
Banco de Pagos no tiene fuerza legal, pero acaban siéndolo dada la participacion de los
reguladores en su elaboracién y su final trasposicion a las normativas nacionales, en el
caso espanol, a través de la normativa europea. La directiva bancaria consolidada y la
directiva relativa a la adecuacion de capital de empresas de inversion y entidades de
crédito han sido modificadas por las directivas 2006/48 y 2006/49 respectivamente.

Uno de los posibles impactos del Acuerdo sobre el sistema financiero sera la posible
acentuacién de la prociclicidad, dada la relacidon negativa entre el ciclo econémico y el
capital mantenido. Asi, en épocas de expansidn econdmica la menor percepcion del
riesgo eleva la exposicion, que luego se reduce ante la actitud pesimista de las fases
recesivas. Si el capital es sensible al riesgo, este efecto se destacara, exigiendo mas
capital del necesario en las recesiones, con la consiguiente restriccién del crédito y
fomento del ciclo econdémico.

A nivel micro, las consecuencias para las entidades financieras se dejan notar en
términos de esfuerzos de gestion y desarrollo de modelos propios. Obviamente, las
posibilidades dependeran de la dimension y de los recursos tecnoldgicos y humanos
disponibles. Los mayores cambios, sin duda, estan asociados al uso de modelos internos.
Ademas de su nivel de complejidad, es importante tener en cuenta que suponen
importantes exigencias para las entidades, ya que para su aplicacion es preciso recibir el
visto bueno del regulador. Asi, estas metodologias requieren, entre otras cosas, la puesta
en marcha de una unidad de gestién de riesgos independiente, asi como el cumplimiento
de requisitos cuantitativos y cualitativos que afectaran al sistema de contabilidad de
gestion.

3. GE§TION CONTABLE DE RIESGOS EN ENTIDADES FINANCIERAS: EL CASO
ESPANOL

3.1 LA SITUACION PREVIA AL ACUERDO DE BASILEA Il
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La regulacion contable bancaria se dirige a las consideradas como “entidades de
crédito”’”®, es decir, empresas cuya actividad tipica y habitual es recibir fondos como
depdsitos o analogos (con obligacion de restitucion) para aplicarlos en la concesiéon de
créditos.

Todas las definiciones se centran, por tanto, en su actividad de intermediacion financiera,
aunque desempefien muchas otras vinculadas a su trato con el cliente o por su actividad
financiera. En general, suelen identificarse tres tipos de operaciones bancarias:
operaciones pasivas o de captacion de recursos, operaciones de activo o de cesion de
fondos, y servicios a clientes (mediacién, custodia y servicios comunes).

De las tres, son las operaciones de activo las que implican un riesgo de crédito para la
entidad, pudiendo distinguir entre:

— Operaciones de riesgo dinerario: aquellas que suponen un desembolso de
dinero para la entidad, como crédito comercial, préstamos y cuentas de crédito,
arrendamiento financiero, factoring, confirming, créditos sindicados, etc.

— Operaciones de riesgo de firma, que implican asumir compromisos de pago
frente a terceros, pero no un desembolso de dinero. Se denominan también
pasivos contingentes: avales, fianzas y créditos documentarios.

Precisamente para poder reflejar correctamente estas operaciones, en contabilidad
bancaria también se utilizan cuentas de orden, que se distinguen segun su repercusién
patrimonial:

o Con riesgo de repercusiéon patrimonial: pasivos contingentes (operaciones por
las que se garantizan las obligaciones de un tercero, como avales, créditos
documentarios y efectos redescontados), compromisos y riesgos contingentes
(compromisos irrevocables que pueden dar lugar a un riesgo de crédito),
operaciones de futuro (con posible riesgo de mercado: tipo de cambio, tipo de
interés) y otros.

e Sin repercusion patrimonial, aunque reflejan derechos o permiten aclarar
determinadas situaciones: lineas de crédito no dispuestas, activos en suspenso
regularizados, transferencias de activos, etc.

Por lo que se refiere a la contabilidad bancaria, el concepto de riesgo adquiere gran
relevancia desde la CBE 4/1991, en la que se impone como condicién para alcanzar la
imagen fiel, dado que “los estados financieros habran de dar una imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de riesgos, y de los resultados de la entidad”.

Se han citado con anterioridad diversas referencias al concepto de riesgo. Las circulares
no entran en discusiones de indole académica y se limitan a los aspectos contables,
plantedndose una clasificacion de las operaciones individuales con riesgo y el
establecimiento de los criterios para su cobertura, siendo ésta la preocupacion prioritaria
de las autoridades supervisoras, que dirigen posibles soluciones en dos direcciones:
reforzamiento de los recursos propios y provisionamiento de las operaciones de
recuperacion problematica (principio de prudencia).

"Habitualmente se emplean las denominaciones entidad de crédito y entidad de depdsito como sinénimos,

aunqgue como recoge el Real Decreto 26/1988 no toda entidad de crédito es entidad de depdsito, ya que sélo
los bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito captan depdsitos sin estar sujetos a limitaciones,
siendo entidades de depdsito.
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Desde la CBE 4/1991, las circulares bancarias en Espafia se han referido
tradicionalmente a la cobertura del riesgo de crédito (distinguiendo entre riesgo de
insolvencia y riesgo-pais), riesgo de cambio y riesgo de mercado (de tipo de interés y de
futuros y opciones). El principal inconveniente de esta circular era que inicialmente sélo
se aludia al riesgo de crédito a corto plazo, sin perspectivas a medio y largo plazo, lo que
solventaba la normativa siguiente (CBE 9/1999 y 4/2000). La normativa actual avanza
ademas en el reconocimiento de nuevos riesgos.

Asi, la CBE 4/2004 es la referencia actual en la regulacion bancaria. Como ha ocurrido
tradicionalmente, la normativa en el sector de los intermediarios financieros se ha
adelantado a las normas contables de aplicacion con caracter general. En esa linea, esta
circular tiene como objetivo adaptar la contabilidad de las entidades de crédito espafiolas
al nuevo entorno derivado de la adopcién de las NIIF (normas internacionales de
informacién financiera), intentando simultdneamente ser continuacion de la normativa
anterior del Banco de Espania.

Aunque anteriormente en la contabilidad bancaria el principio de prudencia tenia especial
relevancia, prevaleciendo en caso de conflicto con otros criterios contables o ante la falta
de éstos, desde la CBE 4/2004 (en la linea de las normas internacionales) este caracter
prioritario desaparece. Esta novedad es destacable, dado que si trabajamos con el riesgo
en sentido amplio (probabilidad tanto de pérdidas como de beneficios) el principio de
prudencia choca frontalmente con esta doble acepcion, al no tratar de forma simétrica los
beneficios y las pérdidas: los beneficios potenciales no se reconoceran hasta que no se
realicen, mientras que las pérdidas potenciales se imputan al resultado del periodo en
que pueden evaluarse de forma racional. Adicionalmente, tampoco el principio se aplica
rigurosamente, dado que el riesgo suele vincularse uUnicamente a los activos
perjudicados, mientras que las pérdidas latentes en la cartera en situacion corriente no se
reconocen, admitiendo implicitamente que la cartera no sufre riesgo hasta que no
aparece el impago. Esto lleva ademas a no cumplir con la imagen fiel.

Pese a que no es su principal objetivo, a través de su contenido la Circular aporta la
informacién contable suficiente para analizar otros aspectos de los riesgos. No obstante,
los procedimientos analiticos se basan, como anteriormente, en la ponderacion de la
calidad de los activos y en la evaluacion de la exposicion a los distintos riesgos, lo que
implica valoraciones a priori de la siniestralidad esperada en las operaciones.

A efectos de este estudio, destacan tres aspectos del contenido de esta circular: el
tratamiento del riesgo de crédito, el reflejo del riesgo de mercado en instrumentos
financieros, y otras provisiones y contingencias.

a) Riesgo de crédito

El anejo IX de esta norma se ocupa del tratamiento del riesgo de crédito, intentando
seguir la linea de Basilea I, al citar que “las entidades estableceran las politicas, métodos
y procedimientos que aplicardn en la concesion, estudio y documentacién de sus
instrumentos de deuda, riesgos contingentes y compromisos contingentes (operaciones)”
y “la Comision de Auditoria y del Departamento de Auditoria Interna velaran por que las
politicas, métodos y procedimientos sean adecuados, se implanten efectivamente y se
revisen regularmente”. Ademas, los métodos y procedimientos que se empleen para
estimar el riesgo de crédito, considerando la experiencia anterior, las areas geograficas y
de negocio, los niveles de informacion y toda la informaciéon disponible, deberan
integrarse en un sistema de gestion de riesgo.

Las operaciones se clasifican en funcién de su riesgo de crédito, analizando el riesgo de
insolvencia imputable al cliente y el riesgo-pais (por residencia del titular en un pais
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distinto al de la entidad). En aquellas en las que concurran ambos, la clasificacion
adoptada sera la imputable al cliente, salvo que la categoria por riesgo-pais sea peor.

En definitiva, de acuerdo a la circular en vigor, las correcciones de valor consideradas
para cubrir las pérdidas en inversiones crediticias pueden destinarse a la cobertura de
riesgos revelados (cobertura especifica, correspondiente a inversiones crediticias
identificadas individualmente de dudoso cobro) o latentes (cobertura genérica):

Respecto a su precedente, la CBE 4/2004 elimina el fondo de insolvencia estadistico (que
se venia aplicando desde 1/07/00), destinado a inversiones cuyo riesgo de pérdida deriva
de la propia experiencia de la entidad para operaciones de caracteristicas similares, pero
no especificamente identificadas, reconociendo asi en el balance el riesgo potencial, que
aun no se ha revelado a través de impagos. Esta provision se denominaba también
anticiclica o de estabilizacién, ya que, de no existir, la cobertura para riesgo de crédito
oscilaria en paralelo a la coyuntura econdmica, con la necesidad consiguiente de elevar
las dotaciones (cobertura especifica) para afrontar ese mayor riesgo revelado. De este
modo, la inclusién de la cobertura estadistica intenta que las entidades provisionen en la
época de bonanza econémica como medida de precaucién ante peores ciclos y para

evitar la prociclicidad antes citada'"®.

De este modo, se recogia el verdadero sentido del riesgo, desde el preciso instante en
que surge la posibilidad de no recuperar el importe cedido. Por el contrario, las
provisiones especificas se dotan cuando se manifiesta la morosidad y las genéricas
cuando ya se ha asumido el riesgo de crédito aunque no se haya materializado en
morosidad'®’. Su significado era pues la cobertura del valor esperado, promedio del coste
por insolvencias de la cartera crediticia, dejando para los recursos propios la cobertura de
las desviaciones inesperadas.

b) Otros riesgos

Ademas de las referencias al riesgo crediticio, la circular, siguiendo las normas
internacionales de contabilidad, hace referencia a dos aspectos significativos: la
cobertura contable y las contingencias, incidiendo respectivamente sobre elementos del
activo y pasivo bancario.

La seccidon sobre cobertura contable, en linea con la NIC 39, define los instrumentos
financieros que podran ser considerados coberturas frente a posibles riesgos de
mercado, ya que cubriran un “riesgo especificamente identificado que puede tener
impacto en la cuenta de pérdidas y ganancias como consecuencia de las variaciones en
el valor razonable o en el flujo de efectivo de uno o varios elementos”. En la norma se
consideran tres coberturas: del valor razonable, de flujos de efectivo y de la inversion
neta en negocios en el extranjero.

179 Aunque se acus6 al Banco de Espafa de introducir este sistema para recuperar el control monetario
cedido a Europa, Garcia Martinez (2001) lo considera una metodologia de calculo mas completa, ademas de
valorar su caracter estabilizador. A través de ella el supervisor nacional pretendia cubrir mas
convenientemente el riesgo de crédito y reforzar la solvencia de la banca a medio y largo plazo, rectificando
los errores de la dotacién especifica y genérica.

'8 Como indica Saurina Salas (2002: 135) “durante las fases expansivas, el riesgo de crédito se va

acumulando en los balances bancarios de tal forma que, al cambiar el ciclo, se manifiesta en forma de
morosidad [...] desde un punto de vista de regulacion y supervision prudencial, e incluso desde los principios
contables de imagen fiel y prudencia valorativa, el riesgo deberia empezar a cubrirse desde el momento en
que se incurre [...] parece razonable provisionar el riesgo de crédito desde el momento en que se concede la
operaciéon”.
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También se alude a la cobertura del riesgo de tipo de interés de las carteras de
instrumentos financieros, tanto por cambios en el valor razonable como por los flujos de
efectivo futuros.

Por otro lado, la normativa se refiere a otras provisiones o contingencias. Las provisiones
pueden surgir por disposicion legal o contractual, por una obligacion implicita o tacita al
aceptar publicamente la empresa ciertas responsabilidades, por hechos pasados, o por
politica empresarial o, en tercer lugar, por una evolucion casi segura de la regulacion. En
este sentido, la circular apunta que para estimar la provisién se tendran en cuenta todos
los riesgos, entendidos como “variacién de los desenlaces posibles e incertidumbres que
rodean a los sucesos y las circunstancias concurrentes en su valoracion”, y considerando
que la incertidumbre sobre la cuantia de la provision no justifica su falta de
reconocimiento.

Finalmente, el esquema completo de regulacién bancaria relacionada con los acuerdos
de Basilea, se completa con el mantenimiento de los recursos propios, definido por la
CBE 5/1993 del Banco de Espafia, que exige soportar recursos propios minimos para
cubrir el riesgo de cambio, el riesgo de crédito y el riesgo de mercado de la cartera de
negociacion.

Su penultima modificacién fue la CBE 3/2005, necesario complemento de la CBE 4/2004,
a fin de determinar qué instrumentos computan como recursos propios, introduciendo
ajustes para pasar del patrimonio neto contable al capital regulatorio. Ya en ese momento
era previsible, no obstante, que su caracter claramente transitorio (consta sélo de dos
normas de modificacion y otra transitoria) se viera superado por una regulacion mas
amplia respuesta a las exigencias marcadas por Basilea Il.

3.2. LA SITUACION ACTUAL: LA NUEVA CIRCULAR DE SOLVENCIA

La Circular 3/2008, de 22 de mayo del Banco de Espana, a entidades de crédito, sobre
determinacion y control de los recursos propios minimos (BOE de 10 de junio, y en vigor
desde el 11 de junio), sustituye a la CBE 5/1993 y supone la transposicion de las
Directivas comunitarias 2006/48/CE y 2006/49/CE relativas, respectivamente, al acceso a
la actividad de las entidades de crédito y su ejercicio, y a la adecuacién del capital de
estas empresas (y de las empresas de servicios de inversion, dada la politica europea de
que las mismas actividades deben someterse a idéntica regulacion).

La circular se dirige a grupos y subgrupos consolidables de entidades de crédito, asi
como a las entidades de crédito individuales de nacionalidad espafiola, integradas o no
en un grupo/subgrupo consolidable. Comenzé a elaborarse en el verano de 2005,
iniciando un proceso de consultas y publicacién secuencial por capitulos a finales de
2006, concluyendo en septiembre de 2007. Pese a que no hace referencia expresa a los
tres pilares de Basilea, su redaccién incluye contenidos similares:

Circular 3/2008 Basilea
Capitulos 1-3, 13 Normas generales
Capitulos 4-8 Pilar 1
Capitulo 10 Pilar 2
Capitulo 11 Pilar 3

La Circular sefala, en primer lugar que las entidades deben mantener un volumen
suficiente de recursos propios computables (cuadro 1) para cubrir un conjunto de riesgos:
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e Riesgo de crédito y de dilucion de todas las actividades de la cartera de
negociacion

e Riesgo de contraparte, y riesgo de posicion y liquidacién de la cartera de
negociacién

¢ Riesgo de cambio y de la posicion en oro
Riesgo operacional

Cuadro 1. Componentes de los Recursos Propios

m Capital Social / Fondos fundaciones y cuotas participativas /Fondo social /
Aportaciones al capital social / Fondo de dotacion'®’

m Reservas efectivas y expresas

m Reservas de regularizacion, actualizacion o revalorizacion de activos

m % de los importes brutos de las plusvalias contabilizadas como ajustes por valoracion
de activos financieros disponibles para la venta dentro del patrimonio neto

m Saldo contable de la Cobertura genérica correspondiente al riesgo de insolvencia de
los clientes (en la parte < 1,25% de los riesgos para el calculo de la cobertura)

m Fondos de la obra social / Fondos de educacién y promocién'®?

m Capital desembolsado correspondiente a acciones sin voto y rescatables

m Participaciones preferentes

m Financiaciones subordinadas

Deducciones

- Resultados negativos de ejercicios anteriores

- Acciones u otras aportaciones en poder de la entidad de crédito u otra del grupo

- Acciones u otras aportaciones poseidas por entidades no consolidadas del mismo
grupo economico

- Participaciones en entidades financieras consolidables por su actividad, pero no
integradas en el grupo consolidable, cuando la participacion > 10%

- Participaciones en entidades aseguradoras

- Financiaciones subordinadas emitidas por entidades participadas.

- Pérdidas esperadas

y otros...

¢ Riesgo de crédito (capitulos 4-5)

Para su medicion se plantean dos alternativas: el método estandar y los modelos IRB
(internal rating based) o modelos internos. Los requerimientos de recursos propios para
este riesgo seran el 8% del total de exposiciones de la entidad, ponderadas por riesgo.
Dicha ponderacién dependera de la categoria de exposicion, que sera una partida de
activo o cuenta de orden que incorpore riesgo de crédito y no se haya deducido de los
recursos propios.

La metodologia estandar es la continuacién de la normativa anterior. Como novedad
exige para el calculo de las exposiciones ponderadas por riesgo el uso de calificaciones
de agencias de calificacién externa, siempre que éstas cumplan los criterios de
objetividad, independencia, transparencia, reputacién y actualizacion continua de su
metodologia. En algunas categorias la normativa contempla dos opciones, segun se
disponga o no de calificaciones crediticias. Las categorias de exposicion consideradas
(cuadro 2) recibirdn una ponderacion que ira desde el 0% (no exigird recursos propios

181 Correspondientes, respectivamente, a Sociedades Andénimas (incluida la prima de emisién desembolsada;
excluida la parte del capital correspondiente a las acciones sin voto y rescatables), Cajas de Ahorro, CECA,
Cooperativas de crédito y Sucursales de entidades de crédito extranjeras.

182 Cajas de ahorro y CECA, y Cooperativas de crédito, respectivamente.
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para su cobertura, suponiendo pues que no implica riesgo) hasta el 150% o activos de
alto riesgo (caso de créditos en situacion de mora —impagados desde hace mas de 90
dias- 0 exposiciones en instituciones de inversion colectiva de alto riesgo, asi como las
posiciones frente a empresas, bancos multilaterales de desarrollo, instituciones, vy
administraciones y/o bancos centrales, si hubiera calificacion crediticia y se les otorgara
la peor posible).

Cuadro 2. Riesgo de crédito. Método estdndar. Categorias de exposicion

Administraciones centrales y Bancos Centrales

Administraciones regionales y autoridades locales

Entidades del sector publico y otras instituciones publicas sin fines de lucro
Bancos multilaterales de desarrollo

Organizaciones internacionales

Instituciones (Entidades de crédito y Empresas de servicios de inversién)
Empresas

Minoristas (Personas fisicas o Pymes con deuda < 1 millén euros)
Personas fisicas o empresas garantizadas en bienes inmuebles
Exposiciones en situacion de mora

Exposiciones de alto riesgo

Bonos garantizados

Posiciones en titulizaciones

Exposiciones frente a instituciones y empresas con calificacion crediticia a corto plazo
Exposiciones frente a instituciones de inversién colectiva

Otras exposiciones

En caso de cuentas de orden (avales y otras garantias financieras, derivados de crédito,
etc.) se ponderaran al 100% si se consideran de riesgo alto, 50% para riesgo medio, 20%
riesgo medio-bajo y 0% riesgo bajo.

La Circular permite el uso de calificaciones internas y modelos internos para el calculo
de las exposiciones por riesgo de crédito, previa autorizacion del Banco de Espafa para
comprobar si se cumplen los requisitos sobre gestién de riesgos y solidez de los controles
internos de la entidad.

En la aplicacion de estos modelos internos se clasifica a los activos y cuentas de orden
de varias categorias de exposicion (Cuadro 3)

Cuadro 3. Riesgo de crédito. Método IRB. Categorias de exposicion

Administraciones centrales y Bancos Centrales

Instituciones:
Entidades de crédito y empresas de servicios de inversion
Administraciones locales y regionales no incluidas en la primera categoria
Entidades del Sector Publico cuando reciban el mismo tratamiento que “instituciones’
Bancos multilaterales de desarrollo considerados 0%

Empresas

Minoristas

Renta variable

Posiciones de titulizacion

Otros activos que no sean activos financieros

En la aplicacion de estos modelos es preciso determinar varios parametros: la
probabilidad de fallido (PD), la pérdida si se produce el fallido (LGD) y el vencimiento
efectivo de la operacién (M). En funcion de los parametros que obtenga la entidad a partir
de sus propios datos se aplicara el nivel basico o avanzado de la metodologia. El célculo
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de la pérdida esperada (EL), que se restara de la suma de correcciones de valor por
deterioro y de las provisiones relacionadas con las exposiciones, se determinara como:

PD x LGD (en porcentaje)
PD x LGD x EAD (en valor)

Para que las entidades puedan pedir autorizacion al Banco de Espana, ya sea para la
utilizacién del método IRB y/o para usar las propias estimaciones sobre LGD'®, deben
haber usado durante al menos 3 anos sistemas de calificacion consistentes con los
requisitos de medicion y gestion interna del riesgo y calculado LGD, respectivamente. En
cuanto a los parametros implicados en el calculo, se obtendran por estimaciones de la
entidad (si el Banco de Espafia lo ha autorizado) o de acuerdo a las normas de la
Circular. Con caracter general, el valor de referencia o exposicion al riesgo (EAD) sera el
valor registrado contablemente.

Se permite ademas emplear técnicas de reduccion de riesgos, tanto si se aplica el
meétodo estandar como el IRB (si no se usan estimaciones propias de LGD). Las técnicas
consideradas son:

o Coberturas basadas en garantias reales o instrumentos similares.
o Coberturas basadas en garantias personales
o Derivados de crédito

También se hace referencia a la titulizacion, definida como “operacién o mecanismo
financiero por el que el riesgo de crédito asociado a una exposicién se divide en dos o
mas tramos trasmisibles independientemente.

Por ultimo, se trata el riesgo de contraparte, o riesgo de que la contraparte de una
operacién incumpla antes de la liquidacion efectiva de los flujos de caja de esa operacion.
Puede aparecer en derivados, operaciones con pacto de recompra, operaciones de
préstamo de valores o materias primas, operaciones con liquidacion diferida u
operaciones de financiacion de garantias.

¢ Riesgo de mercado (capitulos 6y 7)

En cuanto al riesgo por tipo de cambio (capitulo 6), puede cifrarse de acuerdo al
método estandar o a modelos internos.

En el método estandar, la exposicion se determina como la posicion global neta en
divisas 0 en oro (suma de posiciones largas y cortas). Los requerimientos por recursos
propios seran el 8% de las suma de posiciones globales netas, aunque pueden ser nulos
si dicha posicién global no supera el 2% de los recursos propios totales computables de
la entidad.

El tratamiento de la cartera de negociacién, por su parte, se aplica siempre que el
volumen de ésta sea superior durante los 6 meses anteriores al menor de a) 5% de su
actividad total, b) 15 millones de euros. En caso contrario, se someteria a las normas
propias de riesgo de crédito y de tipo de cambio.

8 Optenida dicha autorizacion, la entidad no volvera a aplicar el método estandar, salvo por motivo
justificado y con la autorizacién del Banco de Espaia.
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Los requerimientos de recursos propios se determinaran agregando los siguientes
conceptos, que pueden en su mayoria obtenerse bien por el método estandar o por
modelos internos:

¢ Riesgo de precio de las posiciones en renta fija

¢ Riesgo de precio de las posiciones en acciones y participaciones

o Riesgo de precio de las acciones o participaciones en instrumentos de inversion
colectiva
Riesgo de precio en posiciones en materias primas
Riesgo de liquidacién y entrega
Riesgo de crédito y contraparte ligados a la cartera de negociacion
Riesgo de tipo de cambio y posiciones en oro

En los primeros casos, relativos al riesgo de precio, cabe sefalar que éste se
descompone en:

- Riesgo general: por el cambio en el precio de los componentes de la cartera de
negociaciéon por movimientos generales de los mercados.

- Riesgo especifico: por el cambio en el precio por causas relativas al emisor del
valor (o al emisor del subyacente, en caso de derivados).

Los modelos internos se centran en la obtencién del valor en riesgo'®* (VaR), para lo que
se estandarizan los criterios: célculo al menos diario, intervalo de confianza del 99%,
horizonte temporal de 10 dias, periodo previo minimo de observacién de datos de un afo
y actualizacién trimestral de datos.

Por ultimo, de acuerdo a los modelos internos, los requerimientos de recursos propios
seran la menor de las dos cifras siguientes:
e VaR del dia anterior
¢ Media simple de los importes del VaR diario de los 60 dias habiles anteriores,
multiplicado por un factor minimo de 3 (aunque puede llegar a 4).

¢ Riesgo operacional (capitulo 8)

En linea con Basilea Il, se plantean tres metodologias de calculo para su cobertura, cada
una de mayor complejidad que la anterior:

e Método del indicador basico: los recursos propios por esta categoria seran el
15% de los ingresos relevantes medios de la cuenta de pérdidas y ganancias de
los ultimos 3 ejercicios; si en alguno de ellos la cifra fuera negativa o nula, no se
incluira dividiéndose pues la suma de cifras positivas entre el nimero de estas.

Los ingresos relevantes se definiran agrupando los siguientes componentes de la
cuenta de pérdidas y ganancias (CBE 4/2004):

Intereses y rendimientos asimilados
- Intereses y cargas y asimiladas

'8 E| VaR se define como la pérdida potencial maxima, medida en términos monetarios que, dentro de un

intervalo definido de probabilidad, puede experimentar una posicién en un periodo de tiempo determinado,
por los movimientos adversos del mercado. Puede entenderse también como la cantidad de fondos propios
necesarios para absorber las pérdidas de la cartera. A modo de ejemplo, si se establece que el valor-en-
riesgo de una cartera es de 5.000 € con un 99% de confianza, significa que sélo 1 de cada 100 dias la
pérdida que sufriria esta cartera seria igual o0 mayor a 5.000 €
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+ Rendimientos de instrumentos de capital
+ Comisiones percibidas

- Comisiones pagadas

+ Resultados de operaciones financieras
+ Diferencias de cambio

+ Otros productos de explotacion

De aplicarse este método, la entidad debera registrar las pérdidas brutas por
riesgo operacional que superen el millon de euros o el 0,5% de sus recursos
propios, identificando el tipo de evento.

e Método estandar: como el anterior, desglosando la actividad en lineas de
negocio con sus correspondientes coeficientes. Se calculara la media simple de
los ultimos tres afios (cifras no negativas).

Lineas de negocio Coeficiente de
ponderacion
Financiacion 18%
empresarial 18%
Negociacion y ventas 12%
Intermediacién 15%
minorista 12%
Banca comercial 18%
Banca minorista 15%
Pago y liquidacién 12%
Servicios de agencia
Gestién de activos

También se permite el uso del método estandar alternativo, para la banca
comercial y minorista, siempre que la suma de los ingresos relevantes de estas dos
lineas suponga al menos el 90% de ingresos relevantes totales. Los ingresos
relevantes se calcularan ahora como el producto de los saldos contables de los
activos financieros asignados a estas lineas por 0,035.

e Métodos avanzados: carecen por ahora de una estructura determinada. Su
aplicacion requiere del cumplimiento de notables requisitos cuantitativos y
cualitativos.

La puesta en marcha del método estandar alternativo y de los modelos avanzados exige
la autorizacion previa del Banco de Espafa. Ademas, el método estandar requiere
cumplir una serie de exigencias generales. Una entidad que aplique un modelo superior
al basico no podra volver a modelos mas sencillos, salvo por motivos justificados y con
autorizacion del Banco de Espaia. Sin embargo, se permite combinar varios métodos.

Es preciso ademas catalogar las pérdidas por riesgo operacional segun el tipo de evento
(cuadro 4).

Cuadro 4. Riesgo operacional. Tipo de evento

Fraude interno

Fraude externo

Relaciones laborales y seguridad en el puesto de trabajo
Clientes, productos y practicas empresariales

Dafos a activos materiales

Incidencias en el negocio y fallos en los sistemas
Ejecucién, entrega y gestiéon de procesos
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Ademas, en el caso de aplicar modelos avanzados, es posible reconocer los seguros
como mecanismo de transferencia del riesgo operacional, tal que los requerimientos de
recursos propios por esta tipologia pueden reducirse (si esa disminucion no supera el
20% de los requerimientos antes del empleo de los seguros). Los seguros actuaran asi
cuando cumplan ciertas condiciones: pdlizas con duracion inicial de al menos un afo,
periodo minimo de preaviso de 90 dias para su cancelacion, el proveedor de la cobertura
del seguro sea un tercero, etc.

¢ Otros aspectos de la Circular

Como corolario a todo lo anterior, el capitulo noveno hace referencia a los grandes
riesgos, entendidos como aquellos que se mantienen con una misma persona (fisica,
juridica o grupo) si su valor supera el 10% de los recursos propios de la entidad de
crédito. Por eso se establecen una serie de limites, como que el valor de todos los
riesgos con una misma persona no excede el 25% de sus recursos propios (20% si se
trata de entidades no consolidadas del propio grupo econémico). Se incluyen también
excepciones a los limites.

Cubierto el equivalente al pilar 1 de Basilea (calculo de recursos propios minimos para la
cobertura de los riesgos), el capitulo 10 de la Circular — Gobierno interno de las
entidades y auto-evaluacion del capital- se asemeja al pilar 2. En él se insiste en la
necesidad de un sistema de revisidon supervisora para mejorar la gestion interna de
riesgos, se enumeran los requisitos para el desarrollo de un buen gobierno interno y se
facilita una guia del proceso de revision. Se sefiala que deberan evaluarse y controlarse
todos los riesgos relevantes, de acuerdo a normas referidas a riesgo de crédito y de
contraparte, riesgo de concentracién, de titulizacién, de mercado (incluido el riesgo de
tipo de cambio), de tipo de interés del balance, operacional, liquidez y otros que puedan
afectar a la solvencia.

Se incluye en este capitulo una referencia al riesgo de tipo de interés del balance,
sefalando que deben medirse los efectos de las variaciones de los tipos de interés sobre
el margen de intermediacién sensible a ellos (al menos a plazo de 1 afho).

Por ultimo, el capitulo 11 — Obligacion de informacién al mercado- equivale al pilar 3. En
él se resumen los contenidos minimos del documento “Informacion con relevancia
prudencial” y se citan los principios de la politica de divulgacion de la informacién de la
entidad; a saber: frecuencia, lugar, verificacion, etc.

Se recogen los datos a facilitar sobre requerimientos de recursos propios por riesgo de
crédito, por riesgo de contraparte y riesgo de posicién y liquidacién de la cartera de
negociacion, riesgo de cambio y de la posicion en otro, y riesgo operacional.

En linea con lo que equivale al pilar 3, frente a los 8 estados contables reservados
requeridos por la normativa anterior, la Circular incluye 23, si bien sélo deberan
elaborarse aquellos acorde a los modelos de medicion de riesgos adoptados por la
entidad (cuadro 5). Se rendiran al Banco de Espafia mediante transmision telematica, y
tendran como fecha el fia final del trimestre, semestre o afio natural, segun su
periodicidad.

Cuadro 5. Estados contables

Contenido | Estad | Denominacion | Periodicidad
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RP10 | Recursos propios computables vy Semestral o
Recursos propios 185 cumplimiento de los requerimientos trimestral a
de recursos propios peticion del BE
RP21 | Requerimientos de recursos propios
R.crédito Estandar por riesgo de crédito, contraparte y
entrega. Método estandar
RP22 | Requerimientos... riesgo de crédito,
R.crédito IRB contraparte, dilucion y entrega.
Método basado en calificaciones
internas
RP23 | ...riesgo de crédito para exposiciones
en renta variable. Calificaciones
internas
RP24 | ...riesgo de crédito para titulizaciones. Semestral
R.crédito Método estandar
Titulizacion RP25 | ...riesgo de crédito para titulizaciones.
Calificaciones internas
RP26 | Informacion individualizada de
titulizaciones
R.crédito RP27 | ...riesgo de liquidacién
Liguidacién
RP31 | ...riesgo de precio de las posiciones
en renta fija. Método estandar
RP32 | ...riesgo de precio de las posiciones
R.mercado en acciones y participaciones. Método
Estandar estandar
RP33 | ...riesgo de tipo de cambio. Método
estandar
RP34 | ...riesgo de precio de las posiciones
en materias primas. Método estandar
R.mercado IRB RP35 | ...riesgos de precio y de tipo de
cambio. Modelos internos
RP41 | ...riesgo operacional
R.operacional RP42 | Informacion sobre pérdidas Anual
operacionales por lineas de negocio y
tipo de evento
RP43 | Informacion sobre las mayores
pérdidas operacionales
Grandes riesgos RP60 | Limites a los grandes riesgos
RP61 | Composicion de los grandes riesgos Trimestral
sujetos a limite global o a informacién
RP51 | Informacién  sobre  estimaciones
internas del riesgo de tipo de interés
Riesgo de tipo de en actividades que no sean de la
interés del balance cartera de negociacién Semestral
RP52 | Informacion sobre posiciones

sensibles a los tipos de interés en
actividades que no sean de la cartera
de negociacion

185 También, en su caso, el documento RP11 “Detalle de la solvencia de las entidades financieras y
subgrupos consolidables incluidos en el grupo consolidable y de entidades multigrupo consolidables por su

actividad”, de periodicidad semestral o trimestral a peticion del Banco de Espafia.
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RP53 | Informacion sobre opciones de tipo de
interés o0 de cancelacion en
actividades que no sean de la cartera
de negociacion

Adicionalmente, si fuera el caso, semestralmente, el estado RP90. Adecuaciéon de capital
de los conglomerados financieros e informacion de los grupos mixtos.

La Circular se apoya ademas en documentacion adicional, reflejada en guias que faciliten
su adaptacion: Guia de auto-evaluacion del capital (en linea con el pilar 2) y Guia de
aplicacion del método estandar para riesgo operacional.

4. IMPLICACIONES DE LA CIRCULAR DE SOLVENCIA EN LA GESTION BANCARIA

La nueva Circular de Solvencia representa considerables cambios para el sector
bancario. En base a la nueva regulacion, el esquema de adecuacién de riesgos reviste
especial importancia y requiere de un adecuado esquema de control interno como parte
del sistema de gestion de riesgos.

El analisis coste-beneficio debe justificar la aplicacion de una adecuada gestiéon de
riesgos. Asi, la razon de ser de un instrumento de gestion reside en los supuestos que no
se cumplen en la realidad econdémica, muy alejada de los mercados perfectos que
presuponen los modelos tedricos. Por el contrario, una entidad financiera se enfrenta a un
conjunto de costes asociados a las incertidumbres (tasas legales o costes contables) que
pueden reducirse a través de la gestidn de riesgos, llevando a un aumento del valor de la
entidad. Para lograr una adecuada gestién de riesgos debe desarrollarse un proceso
secuencial como el que ilustra la figura 2:

Figura 2. Gestion de riesgos

Identificacion

11

Supervision |:> INFORMACION <:| Cuantificacion

Para la identificacion de riesgos es conveniente desarrollar una base de datos que
pueda dar respuesta a las necesidades de informacion. En el caso del riesgo de crédito,
se recogeran las distintas categorias de exposicion consideradas en la circular, para los
riesgos de mercado se vigilaran las posiciones sujetas a riesgo de precio, tipo de cambio
(en renta fija, renta variable, materias primas, etc.) y para el riesgo operacional se
evaluaran los eventos de riesgo operacional (fraude interno, externo...).

A continuacién es necesario llevar a cabo la cuantificacion de estos riesgos: en el riesgo
de crédito se trabajara con los parametros necesarios para el calculo de la pérdida
esperada, en el riesgo de mercado se determinara el VaR y para los riesgos
operacionales debera observarse si estos son mas o menos frecuentes y el impacto
esperado sobre la cuenta de resultados.
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En algunos casos sera posible aplicar medidas de mitigacion del riesgo. Estaremos
ante las coberturas o derivados para los riesgos de crédito, o la contratacién de seguros
para cubrir pérdidas operacionales.

Ademas, el esquema debe completarse con una adecuada supervisién por parte del
regulador. Las exigencias de esta supervision dependeran de la complejidad del modelo
adoptado (estandar o interno) y del tipo de riesgo de que se trate. Por eso conviene tener
presente qué requisitos son necesarios para la implantacién de estas metodologias,
particularmente las desarrolladas internamente.

En primer lugar, los requisitos minimos para la utilizacién del método IRB para riesgo de
crédito, debe atenderse a:

= Las entidades deben contar con un sistema de calificacion adecuado para la
medicion del riesgo de crédito, que incluya todos los métodos, procesos, controles
y sistemas de recopilacion de datos y tecnologia de la informacién para facilitar
una evaluacion apropiada de las caracteristicas de los deudores y las
operaciones, asi como una diferenciacion de los riesgos mediante la asignacion
de exposiciones a distintos grados, cuantificando adecuadamente PD y LGD.

Estos sistemas internos deben desempefar un papel esencial en el proceso de
gestién del riesgo y toma de decisiones: aprobacion de créditos, asignacion
interna de capital, etc.

La norma se refiere ademas a la necesidad de garantizar la integridad del
proceso de asignacion (asignacion de grados y revisién de ésta por parte de
personal independiente al que decide la concesion de créditos. Dichas
asignaciones deberan actualizarse al menos una vez al afio, o con mayor
frecuencia si se trata de operaciones de alto riesgo), documentacion de los
sistemas de calificacion (diferenciacion entre carteras, criterios de calificacion,
frecuencia de la revision de asignaciones, definicion de “incumplimiento” vy
“pérdida”), mantenimiento de datos (recopilar y almacenar informacion histérica
sobre las calificaciones asignadas a los deudores, fechas de asignacion,
metodologia empleada, persona responsable de la asignacién, identidad de los
deudores, datos sobre valores de PD), pruebas de tensién para evaluar la
adecuacién de los recursos propios. Esas pruebas consisten en identificar
posibles cambios futuros en la coyuntura econdémica (recesién, problemas de
liquidez, etc.) con efectos negativos sobre las exposiciones crediticias.

= Medicion del riesgo: Segun la Circular, se produce “incumplimiento” cuando la
entidad califica al deudor como “dudoso por razones distintas a la morosidad”,
dado que hay dudas razonables de que vaya a reembolsar sus obligaciones, o si
el deudor lleva en mora mas de 90 dias.

Deben incorporarse todos los datos, informaciéon y métodos pertinentes para las
estimaciones de PD, LGD, factores de conversion y EL.

= Gobierno corporativo y control interno: habra una unidad de control del riesgo de
crédito, independiente del personal que genera o renueva las exposiciones.

Por su parte, para la aplicacion de modelos internos para riesgos de tipo de cambio o de
la cartera de negociacion los requisitos incluyen: contar con un departamento o unidad de
control de riesgos, disponer de personal suficiente, desarrollar un proceso de stress
testing y otro de validacion (backtesting), etc.
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En el caso del riesgo operacional, los requisitos mas exigentes corresponden a los
meétodos avanzados. En términos cualitativos, es preciso crear una unidad de gestion de
riesgos independiente para el riesgo operacional, asi como una revision al menos anual
del sistema de gestidn del riesgo operacional por parte de la unidad de auditoria interna.
En cuanto los requisitos cuantitativos, destacan:

- Los requerimientos de recursos propios deben incluir tanto pérdida esperada como
inesperada, saldo que la primera esté adecuadamente cubierta.

- Deben combinarse datos internos (periodo histérico minimo de observacién de 5
afios, definicion de umbral de pérdidas minimo, informacion sobre pérdida bruta, fecha
del evento, recuperacion y causas), datos externos, analisis de escenarios y factores del
entorno de negocio y sistemas de control interno, ademas de identificarse las categorias
de riesgo operacional.

Es evidente, en todos los casos, que el esfuerzo para la puesta en marcha de los
sistemas y controles acordes a la Nueva Circular de Solvencia supondra un notable
desembolso econdémico y la participacion de mano de obra concienciada y bien formada
en gestion de riesgos. Los beneficios, por su parte, incluiran un reforzamiento de la
solvencia y estabilidad de la entidad y, por anadidura, del sistema financiero.

En la mayoria de situaciones, aunque las entidades no puedan aplicar modelos internos
desde el principio, deberan comenzar a trabajar en su disefio para su progresiva
implantacién. Estos modelos internos podran, en muchos casos, ser apoyados por
mecanismos contables vinculados a la gestion; asi, es posible desarrollar cuadros de
mando adaptados a la gestion de riesgos. En esta linea, frente a la tradicional concepcion
del cuadro de mando, deberan incluirse indicadores sobre riesgos en las diferentes
perspectivas o, alternativamente, plantearse perspectivas especificas para cada
categoria de riesgos, definiendo en ellas los indicadores cuya evolucion marcara la
situacion de la entidad, tal que de superarse ciertos umbrales preestablecidos a partir de
datos historicos o de cifras medias del sector, salten sefales de alarma que avisen al
sistema de gestion interna sobre la necesidad de tomar medidas adecuadas.

En esta linea, el cuadro 6 propone un conjunto de indicadores para el riesgo operacional
tipificados segun sus causas.

Cuadro 6. Cuadro de mano para riesgo operacional

PROCESOS SISTEMAS
% de incidencias Seguridad logica
% reclamaciones de clientes Renovacién de claves de acceso
Partidas en investigacion Numero de intentos de  acceso
Frecuencia de los cuadres malintencionados
Frecuencia de arqueos Disponibilidad de las aplicaciones
Segregacion funcional Estado de las comunicaciones
Contratos: calidad juridica, custodia, etc. Fallos en aplicativos
Cumplimiento normativa bancaria Copias de seguridad)
Segregacion funcional Ataques a la web y ataques de virus
% capacidad CPU utilizada
Satisfaccion de los clientes con la
tecnologia
RECURSOS HUMANOS RIESGOS EXTERNOS
Cualificacion de la plantilla Seguridad: detectores de humos, control
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Antiguedad de acceso, escaleras de incendios, etc.
Temporalidad Planes de contingencia

Rotacién % Operaciones en off

Cumplimiento normativa laboral Custodia de documentos

Fallos proceso de seleccion del personal Diversificaciéon de proveedores

Tiempo medio de absentismo por

trabajador

Recompensa vs normas generales de

mercado

Asi, el esquema contable de gestion apoyara al esquema contable emanado de las
normas del regulador para fomentar la adecuada solvencia y control de estas entidades.

5. CONCLUSIONES

La importancia de un adecuado tratamiento de los riesgos que afrontan las entidades de
crédito requiere de la participacién de la empresa a todos los niveles. Por eso es
especialmente relevante disponer de un sistema de informacion integral que permita
vincular las exigencias de la contabilidad bancaria con las necesidades de una fuerte
contabilidad de gestion que detecte y monitorice los riesgos para mantenerlos bajo
control.

En este momento de dificultades financieras, los retos del tratamiento de riesgos son si
cabe mas notables. Por eso las normas de supervisién bancaria se han reforzado, a fin
de vigilar los niveles de solvencia y la fortaleza economico-financiera de los
intermediarios de crédito. EI Acuerdo de Basilea revisado en 2004 supone en esos
términos un punto de referencia del que, en el caso espanol, surge la Nueva Circular de
Solvencia en 2008.

En el marco de la contabilidad externa, ésta exige nuevos requisitos de calculo y gestion
de riesgos. Su materializacién se traduce en multiples estados contables reservados que
deberan enviarse al Banco de Espaina, supervisor del proceso. Su conexion con el
proceso de gestion interna obliga a desarrollar todo un esquema integral donde tienen
cabida nuevos equipos de gestién de cada categoria de riesgo (fundamentalmente, de
crédito, mercado y operacional), que deberdn medir adecuadamente las exposiciones de
la entidad, recoger cifras histéricas mediante bases de datos, utilizar metodologias
estadisticas para el tratamiento de estos y disefar herramientas de caracter mas o
menos cualitativo para mantener los indicadores de riesgo bajo control, a través de
cuadros de mando especificos.

Este proceso de notable complejidad permitirda progresivamente que estas entidades
disefien sus propios sistemas de control de riesgo, equivalentes a los métodos internos
recogidos por la Circular y por Basilea Il, que a la larga conduciran incluso a una
exigencia menor o, al menos, mas ajustada, de fondos propios para la cobertura de
riesgos y el cumplimiento del ratio de solvencia.

Las lineas de separacion entre las distintas variantes de la contabilidad se difuminan en
este punto. El esfuerzo unido de una mano de obra experta en gestion de riesgo, el
disefio de la tecnologia adecuada y la cooperacién de todo el personal, desde los mas
altos niveles de responsabilidad hasta las sucursales, seran claves para recibir el visto
bueno del regulador.
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